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992/2015 “MARTINELLI, Demetrio Eduardo ¢/ Provincia de Tierra del Fuego AelAS. s/ Medida Autosatisfactiva”

Ushuaia,f@ de Mayo de 2015.-
AUTOS Y VISTOS:

Este  expediente  caratulado  “MARTINELLI,
DEMETRIO EDUARDO c/ PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO AEIAS. S/

MEDIDA AUTOSATISFACTIVA” (992/2015), traido a despacho para dictar

sentencia;

DE LOS QUE RESULTA:

Que a fs. 5/8 comparece el Dr. Demetrio Eduardo
Martinelli, invocando la calidad de ciudadano de la Provincia y ex Convencional
Constituyente Provincial, planteando medida autosatisfactiva en contra del Gobierno
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, a los efectos
que se declare la nulidad de la convocatoria a elecciones del municipio de Tolhuin
efectuado por Decreto Nro. 520/15 en cuanto llama a cubrir el cargo de cinco (5)
concejales del Concejo Deliberante; y se la intime a convocar idéntica eleccion pero
para siete (7) concejales de ese Municipio conforme lo manda la Ley Suprema
Provincial. Argumenta que los municipios a los cuales hace mencion el art. 180 de la
Constitucién Provincial son de dos tipos: a) los que estando habilitados para dictar su
carta organica no deciden hacerlo; y b) los que no estan habilitados para dictar sus
cartas organicas. Esos municipios se rigen por la Ley Organica de Municipalidades

con la particularidad que los concejos deliberantes deben tener siete miembros y que
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los intendentes no pueden ser reelectos mas de una vez en forma consecutiva. Aduce
que la interpretacion armonica del art. 180 con la clausula transitoria octava de la
Constitucion Provincial conlleva a que cualquier categoria de municipalidad debe
observar esas pautas. Afirma que la Ley 892, al convertir a Tolhuin en un municipio
no habilitado a dictar carta organica se encuentra alcanzado por las prescripciones
constitucionales invocadas. En esta linea afirma que el decreto atacado pretende
privar al pueblo de Tolhuin de dos representantes en el Departamento Legislativo y
brinda otras consideraciones a las cuales me remito en honor a la brevedad. Formula

reserva del caso federal fundado in genere en las previsiones del art. 14 de la Ley

48.-

Asignada que fuera la competencia a este Juzgado
por parte del Superior Tribunal de Justicia, segun constancias de fs. 13/14 vta, se
corrio traslado al Gobierno de la Provincia y al Ministerio Publico Fiscal.-

El Sr. Fiscal de Estado, en representacién de la
Provincia, comparecié a fs. 24/37 y evacué el traslado de la medida intentada
solicitando su rechazo. A tales fines expresé que el accionante carece de legitimacion
activa y no resulta suficiente haberla fundado en su caracter de ciudadano de la
Provincia y ex-Convencional Constituyente. Destaca que no se alega siquiera un
peligro inminente y no acredita un interés juridicamente protegido que justifique la
movilizacion del servicio de justicia. Asimismo advierte que el actor no se ha
presentado como postulante en el proceso electivo de Tolhuin, ni reside alli y
tampoco patrocina a alguno de sus candidatos, sino que solamente acttia con el
objeto de lograr lo que, a su entender, es el cumplimiento de la legalidad objetiva.
Contintia su contestacion citando jurisprudencia que fundamenta su pretension. Acto
seguido, en forma subsidiaria ante el supuesto caso que el Tribunal entienda que
debe analizar la cuestion puesta a conocimiento, argumenta las razones por las

cuales entiende que no puede hacerse lugar a la medida autosatisfactiva. Dice que /Il
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casos como el presente, donde no existe la “clara evidencia” exigida por'la “d‘/oétrina y :
la jurisprudencia en el derecho que se va a proteger se manifiesta una
desvirtualizacion de los principios que inspiran este tipo de medidas, utilizandolas
como un contradictorio reducido, sustituyendo asi la via expresamente escogida por
el orden juridico, esto es la accion del inconstitucionalidad prevista en el art. 315 del
C.P.C.C.L.R. y M. En este sentido expresa que la cuestion sometida a conocimiento
es una materia opinable que no exhibe una arbitrariedad o ilegalidad manifiesta que
permita tener por acreditado uno de los requisitos exigido por este tipo de medidas,
cual es la fuerte probabilidad de que el derecho peticionado sea atendible. A tales
fines cita las argumentaciones esgrimidas por la Secretaria Legal y Técnica ante la
consulta que efectud la Fiscalia a su cargo que abona sus razonamientos, la cual
concluye que lo contenido en el art. 180 de la Constitucién Provincial rige Unicamente
para los municipios con autonomia institucional, situacion esta en la cual no se
encuentra el Municipio de Tolhuin.-

Por su parte el Ministerio Publico, mediante
dictamen obrante a fs. 40/41, adhiere a la postura del Fiscal de Estado sobre la falta
de legitimacion de la parte actora como también a los planteos subsidiarios a los
cuales me remito breviatis causae.-

Dictado que fuera el decreto de autos, quedd la

presente causa en condiciones de ser resuelta.-
Y CONSIDERANDO:

l.- Que el objeto de la pretension deducida por la

parte actora lo constituye su interpretacién de lo establecido en el art. 180 de la /I
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Constitucién Provincial y si alcanza a los municipios sin autonomia plena.-

.- Al haber resuelto el Tribunal Superior de Justicia
que este Juzgado de Primera Instancia Electoral resulta competente para tramitar la
presente cuestion, corresponde analizar si la parte actora se encuentra legitimada
para proponer la accién.-

Sobre este tema prestigiosa doctrina nos dice: “La
accion debe ser intentada por el titular del derecho y contra la persona
obligada, es decir, las partes en la relacién juridica substancial. Llamase
legitimatio ad causam, la demostracion de Ila existencia de la calidad invocada,
que es activa cuando se refiere al actor y pasiva cuando al demandado.
Correspondiendo al actor la prueba de las condiciones de su accion, a él
incumbe demostrar su calidad de titular del derecho y la calidad de obligado del
demandado. La falta de calidad, sea porque no existe identidad entre la persona
del actor y aquella a quien la accién esta concedida, o entre la persona del
demandado y aquella contra la cual se concede, determina la procedencia de la
defensa sine actione agit, que debe ser opuesta al contestar la demanda y
apreciada en la sentencia definitiva....” (Alsina, Tratado Teorico Practico de
Derecho Procesal Civil y Comercial, 2da. Edicién 1956, Ediar, Tomo |, pag. 388); y a
continuacion se cita que *“.. para intentar una accion, asi como para
contradecirla, es necesario tener interés, porque solo con esa condicién se
pone en juego la actividad jurisdiccional: los Jjueces no hacen declaraciones
abstractas. Eso no impide que en ciertos casos se permita el ejercicio de Ia
accion, aun cuando aprentemente no se descubra un interés inmediato, como
ocurre en las acciones precautorias, pues en ellas el interés radica
precisamente en el aseguramiento del derecho. En efecto; el interés consiste
unicamente en que, sin la intervencién del organo publico, el actor sufriria un

perjuicio. Por consiguiente, la cuestién de saber si media un interés justificado /
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constituye una s\;'%uacién de hecho, debiendo tenerse en cuenta que, si bien
todo interés merece la proteccion judicial, por minimo que sea, no puede el juez
ampararlo cuando el procedimiento sélo tiene un propésito vejatorio. b) De lo
expuesto resultan dos principies: 1°) sin interés no hay accién; 2°) el interés es
la medida de la accién....” (Alsina, Ob. Cit, pags. 392 y 393).-

Y en este sentido nos dice la jurisprudencia “..la
legitimacién para obrar exige la concurrencia de una necesaria identidad entre
el pretensor y el titular del derecho cuyo reconocimiento se pretende....”
(Cooperativa Eléctrica y Otros Servicios Publicos de Rio Grande Ltda. ¢/ Lauret Rosa
Alba y/u Ocupantes s/ Medida Autosatisfactiva, Sentencia de la Camara de
Apelaciones dictada en fecha 22 de Julio de 2013).-

Sentadas estas bases, de la lectura de la accion
deducida surge de forma evidente que este requisito no se cumplimenta respecto de
la parte actora pues de su relato no se advierte que sea titular de relacion juridica
sustancial alguna, o de algun tipo de interés protegido, en orden al proceso electoral
convocado por el Poder Ejecutivo Provincial para el Municipio de Tolhuin en el acto
atacado. En este sentido asiste razén al Fiscal de Estado al sefialar que el accionante
no invoca -ni aun menos acredita- un derecho vulnerado a su parte por el acto de
convocatoria con el aditivo de no revestir la calidad de ciudadano de la localidad para
la cual se efectud el acto juridico de convocatoria. No es ciudadano de la localidad de
Tolhuin, pues se domicilia en la Ciudad de Ushuaia segun surge del informe del
actuario que luce glosado a fs. 43. De alli que la llamada "legitimatio ad causam"
requiera como condicién esencial “.. la concurrencia de una necesaria identidad
entre el sujeto pretensor o accionante y el titular interés legitimo (o calificado)
afectado y cuyo reconocimiento se pretende, como asi también, entre sujeto

obligado frente al derecho pretendido. A mas de lo expuesto, cabe /I
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resaltar que la invocacién genérica de las normas constitucionales
Supuestamente violadas no surte efecto, sino que es menester afirmar (y
posteriormente, probar) los pormenores restrictivos de los derechos de los
accionantes afectados por la normativa censurada, precisando detalladamente
el modo como su aplicacién infringiria las garantias de la Ley Fundamental....”
(Central de Trabajadores de la Argentina (C.T.A.) de Tierra del Fuego ¢/ Provincia de
Tierra del Fuego AelAS s/ Accion de Inconstitucionalidad. Sentencia del Superior
Tribunal de Justicia dictada en fecha 14 de Marzo de 2012).-

Por esta razén corresponde el rechazo de la accion
intentada, siendo ademas impropia la via elegida por ausencia de su principal
recaudo -la fuerte probabilidad y no una mera verosimilitud del derecho invocado-
segun la jurisprudencia de nuestro Méaximo Tribunal Provincial que ha expresado que
debe entenderse por medidas autosatisfactivas: “... un proceso que se caracteriza
porque procura solucionar coyunturas urgentes (es decir, que hay peligro en Ia
demora), de modo auténomo Y que se agota en si mismo (vale decir que su
subsistencia no reclama la posterior promociéon de otra accién) que se
despacha sin oir previamente al destinatario de |a diligencia postulada (en lo
que se aproxima, sin confundirse, al proceso cautelar). Reconoce, ademas,
como recaudos que: a) Medie ‘prima facie” una fuerte probabilidad (no
meramente una verosimilitud, lo que lo distingue del proceso precautorio) de
que los planteos del peticionante sean atendibles; b) se preste contracautela en
los casos que ello resulte exigible (porque pueden concurrir hipétesis en que
no sea menester otorgarla)....” (“Fernandez, Luis Alejandro y Otros ¢/ IPAUSS s/
Medida Autosatisfactiva”, expediente N° 2812/13, sentencia dictada en fecha 25 de

septiembre de 2013, registrada al T° LXXXIII F° 187/191 ).-

lll.- Sin perjuicio de ello, y si bien los argumentos

expuestos supra resultan de por si suficientes para rechazar la accién intentada, la ////



A\ |

. . e /_
Provincia de Tierra del Fuego, VU -
Arntértida e Islas del Atléntic g
Republica Argentina (- }-\ AN L*t -
PODER JUDICIAL
X .~

trascendencia de la cuiestion institucional traida a conocimiento de este Tribunal
reviste importancia suficiente en si misma -pues su interés ha trascendido a toda la
comunidad- lo cual me exige abordar la cuestion de fondo para asi efectuar
precisiones en torno del alcance de las normas constitucionales que se encuentran en
juego.-

Como bien sostuve antes, el objeto de la pretension
reside en la interpretacion en un determinado sentido -para abarcar todo tipo de
municipio- de la primera parte del Articulo 180 de la Constitucion Provincial, que dice:
“Los municipios habilitados para dictar sus cartas organicas mientras no hagan
uso de ese derecho y los restantes previstos en esta Constitucién, se rigen por
la Ley Organica de Municipalidades la que, respetando las diversidades
geogréficas, socio econémicas y culturales que caracterizan a las diferentes
zonas y regiones, se ajustara a las siguientes pautas....”.-

El actor considera que la conjuncién “y” ubicada a
continuacion de la palabra “derecho” hace entender que la expresion “los restantes
previstos en esta Constitucion” se refiere a cualquier clase de municipio. Por su
parte la accionada no lo entiende asi, pues sostiene que la norma en cuestién
comprende unicamente a un tipo especifico de municipio: el que teniendo autonomia
plena no hace uso de su facultad de dictar una carta organica.-

Debido a lo expresado es tarea del juzgador
interpretar el recto alcance de la norma constitucional en cuestion.-

“La interpretacién constitucional significa Ia
interpretacion de las normas que componen la constitucién formal, asi como de
las normas que, fuera de ella, tienen naturaleza o contenido constitucional. La
interpretaciéon busca desentraiar el sentido de la descripcién efectuada por el

autor de la norma; ello supone dos cosas: a) que el intérprete retrocede ////////////
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mentalmente al momento de creacién de la norma, y a la voluntad creadora en
igual momento; b) que el intérprete confronta el sentido que a la norma le
asigna la comunidad actual con el sentido que le atribuyé el autor ..... Se
denomina interpretacion literal la que, valiéndose del método gramatical,
procura conocer el sentido lingiiistico de las palabras que la norma emplea .....
La interpretacion literal, con ser dtil, impide detenerse en ella. Hay que dar el
salto a la voluntad histérica del autor de Ia norma, a fin de descubrir lo que
quiso ese autor. Tal es la interpretacion histérica......” (Bidart Campos, Manual de
la_ Constitucion Argentina Reformada, Tomo |, Tercera Reimpresion, Ediar, 2001,
pag. 313/314).-

Consecuentemente se abordara la tarea teniendo en
cuenta los aspectos mencionados, precedida de una consideracién referida a la

caracterizacion del régimen municipal provincial.-

CONSIDERACIONES NORMATIVAS:

Sabido es que regular un régimen municipal es una
potestad de toda provincia integrante de la Nacién Argentina. Surge expresamente de
los arts. 5 y 123 de la Constitucién Nacional y fue observado en el Titulo Il de la
Segunda Parte de la Ley Suprema Provincial.-

El regimen municipal establecido en la Constitucién
Provincial contempla la estructuracién de los nucleos urbanos en las siguientes
categorias: a) Comunas; b) Municipios; y c¢) Ciudades. El criterio delimitador es
eminentemente poblacional pues la primera de las categorias engloba los
asentamientos humanos comprendidos entre un minimo de cuatrocientos habitantes y
un maximo de dos mil; la segunda abarca a los comprendidos entre los dos mil y diez
mil habitantes; y por ultimo la tercera refiere a aquellos que cuentan con mas de diez
mil habitantes. Consecuentemente estas consideraciones demogréficas constituyen la

“piedra angular” sobre la cual se tipifica el régimen municipal provincial. Ese ////////]
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parametro poblr; ion
urbanos, o mejor dicho la extension de sus potestades, y el régimen juridico aplicable
pues: a) las Comunas cuentan con autonomia limitada; b) Los Municipios cuentan
con autonomia amplia; y c) Las Ciudades cuentan con autonomia plena.-

La autonomia plena comprende las esferas politica,
administrativa, econdmica financiera e institucional (Arts. 169 y 170 de la Constitucion
Provincial); mientras que la autonomia amplia no comprende este Ultimo tipo de
atributo (es decir, esta variante de municipio carece de la facultad de dictar su carta
organica). A su vez la autonomia limitada municipal se encuentra detallada dentro
de las previsiones del art. 173 de la Constitucién Provincial.-

La citada norma enumera las competencias
comunes a todo tipo de municipio y comunas: “La Provincia reconoce a los
municipios y a las comunas las siguientes competencias: 1- El Gobierno y la
administracion de los intereses locales orientados al bien comun. 2- EI
juzgamiento politico de sus autoridades en la forma establecida por la ley o las
cartas organicas municipales. 3- La confeccion y aprobacion de sus
presupuestos de gastos y calculo de recursos. 4- Establecer, recaudar y
administrar sus recursos economico financieros. 5- Ejercer todos los actos de
regulacién, administracion y disposicion con respecto a los bienes del dominio
publico o privado municipal. 6- Nombrar, promover y remover a los agentes
municipales, conforme a los principios de la ley, de las cartas organicas y de
esta Constitucién. 7- Realizar las obras publicas y prestar los servicios publicos
de naturaleza o intevés municipal, por administracién o a través de terceros. 8-
Ejercer sus funciones politico administrativas y en particular el poder de
policia, con respecto a las siguientes materias: a) Salud publica, asistencia

social y educacion, en concurrencia con la Provincia; b) higiene y moralidad ////
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publicas; ¢) cementerios, apertura, construccién y mantenimiento de calles,
puentes, plazas, paseos y edificios publicos; d) planeamiento y desarrollo
urbano y rural, vialidad, planes edilicios, politica de vivienda, disefio y estética
urbanos y control de construccién; e) transito y transporte urbanos, y en forma
concurrente con la Provincia, los interurbanos; f) uso de espacios verdes,
calles y subsuelos; g) protecciéon del medio ambiente, equilibrio ecolégico y
paisaje; h) abastecimiento, mercados y mataderos de animales destinados al
consumo; i) creaciéon y fomento de instituciones culturales, artisticas y
artesanales; j) turismo, deportes y actividades recreativas; k) espectaculos
publicos. 9- Promover en la comunidad Ia participacion activa de la familia,
Jjuntas vecinales y demas organizaciones intermedias. 10- Conservar y defender
el patrimonio histérico, cultural y artistico. 11- Contraer empréstitos con objeto
determinado, con el voto afirmativo de los dos tercios de los miembros del
cuerpo deliberativo. En ningun caso los servicios y la amortizacion del capital
de la totalidad de los empréstitos podran superar el veinticinco por ciento de
los recursos ordinarios. Los fondos provenientes de los mismos sélo podran
destinarse a la ejecucién de obras publicas, o a la atencién de gastos
originados por necesidades excepcionales e impostergables, y nunca a enjugar
déficits presupuestarios ni gastos ordinarios de |Ia administracién. 12-
Concertar con otros municipios, con las provincias o con la Nacién, todo tipo
de convenios interjurisdiccionales que tengan por fin desarrollar actividades de
interés para la comunidad local. 13- Formar parte de organismos de caracter
regional o interprovincial. 14- Ejercer en los establecimientos de utilidad
nacional los poderes municipales compatibles con la finalidad de aquéllos,
respetando las competencias de Ila Provincia y la Nacién. 15- Administrar y
distribuir las tierras fiscales ubicadas dentro del ejido municipal. 16- Ejercer
cualquier otra competencia de interés municipal que la Constitucién no excluya

taxativamente y en tanto no haya sido reconocida expresa o implicitamente //////
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como propia de |la

subsidiariedad del Gobierno Provincial con respecto a los municipios. 17-

Mantener relaciones intermunicipales para satisfaccion de intereses mutuos
dentro de la érbita de sus respectivas competencias, y convenir con el
Gobierno Provincial la delegacién de funciones provinciales fuera de sus
jurisdicciones.” -

A tenor de las disposiciones de la Constitucion
Provincial, los municipios con autonomia institucional que sancionen una carta
organica deben asegurar minimamente en ella: “... 1- El sistema representativo
con eleccion directa de las autoridades municipales por el voto universal, igual,
secreto y obligatorio. 2- Representacion efectivamente proporcional. 3- El
procedimiento para su reforma. 4- Un sistema de contralor de las cuentas
publicas. 5- Que los gastos de funcionamiento, incluyendo néminas salariales y
cargas sociales, propendan a no superar el cincuenta por ciento de los
ingresos totales permanentes por todo concepto.” -

Pero ademas de la facultad del dictado de la Carta
Organica existe una serie de atribuciones o potestades que los Municipios con
autonomia plena pueden o no regular en sus cartas organicas -pero que si lo hacen
deben estar en ellas contenidas- tales como: a) Ordenar y organizar el territorio
municipal en uno o varios distritos, a cualquier fin. b) Determinar su forma de gobierno
y establecer las atribuciones de sus érganos. ¢) Convocar a comicios para la eleccion
de sus autoridades. d) Establecer el procedimiento administrativo y organizar la
Justicia de Faltas. e) Establecer un sistema de revision y control de cuentas y de la
legalidad de los actos. f) Considerar el otorgamiento a los extranjeros del derecho
electoral activo en forma voluntaria y confeccionar el padrén especial a ese efecto, si

correspondiere. El derecho electoral pasivo es exclusivo de los ciudadanos I
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argentinos. g) Revisar los actos del interventor provincial, o federal en su caso,
conforme con las cartas organicas y las ordenanzas municipales. h) Crear los
érganos de policia municipal con funciones exclusivas en materia de faltas.-

De lo expresado surgen claramente los tres tipos de
gradaciones previstas para regular el régimen municipal, sus atribuciones,
competencias y potestades. Las categorias “comunas” y “municipios con
autonomia plena” cuentan con previsiones expresas en el texto constitucional
provincial, mientras que los “municipios con autonomia amplia” entran en
consideraciones que podrian calificarse como residuales y se derivan en parte a la
legislacion dictada en su consecuencia.-

Tan evidente es el distingo efectuado que se ajusta
acabadamente al cambio de categoria de la localidad de Tolhuin, que pasé de
comuna a municipio de autonomia amplia mediante la sancién de la Ley Provincial

Nro. 892 que, en sus articulos pertinentes, dice:

“Articulo _1°.- Transférmase a la Comuna en

Municipio de Tolhuin, de conformidad a lo establecido en el articulo 170 de Ia
Constitucién Provincial y acorde a la base Jjurisdiccional establecida por las
Leyes territoriales 31 y 72. Articulo 2°.- Reconécese al Municipio de Tolhuin las
atribuciones, competencias y restricciones que enumera la Constitucion
Provincial en la Segunda Parte, Titulo I, Régimen Municipal, en los articulos
pertinentes referidos a municipios con autonomia politica, administrativa y
econémico financiera. Articulo 3°.- El régimen legal vigente para el Municipio de
Tolhuin se establece por la Ley territorial 236, Ley Organica de Municipalidades,
con las modificaciones establecidas en la Constitucién Provincial, hasta tanto

dicte su Carta Organica Municipal.”.-

Bien dice la norma citada: transformacion, pues
cambié de categoria constitucional a una comuna dandole la forma de municipio con

autonomia amplia, abstrayéndola de las regulaciones de Ia Ley Provincial 231. No ////
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esta contemplada {a autonomia institucional precisamente por no superar la localidad

una poblacién de diez mil habitantes.-

CONSIDERACIONES GRAMATICALES:

Desde largo tiempo ha sido jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién sostener que la primera fuente de
interpretacion de la ley es su letra, sin que sea admisible una inteligencia que
equivalga a prescindir de su texto si no media debate y declaracién de
inconstitucionalidad, ya que la exégesis de la norma, aun con el fin de adecuacion a
principios y garantias constitucionales, debe practicarse sin violaciéon de su letra o de
su espiritu (Fallos: 300:687; 301:958; 307:2153; entre otros).-

Para interpretar bajo esta optica lo contenido en la
primera parte del articulo 180 de la Constitucién Provincial no resulta ocioso tener en
cuenta las reglas gramaticales pues resultan de gran ayuda para la tarea. En este
sentido quiero destacar el rol de las conjunciones, pues ellas “.. constituyen una
clase de palabras invariables y generalmente atonas que relacionan entre si
vocablos, grupos sintacticos u oraciones, unas veces equiparandolos y otras
jerarquizandolos y haciéndolos depender unos de otros. Las que los enlazan
sin establecer prelaciéon entre ellos se denominan conjunciones coordinantes;
las que los vinculan marcando entre ellos diversas relaciones de dependencia
reciben el nombre de conjunciones subordinantes.” (Nueva Gramatica de la
Lengua Espafiola. Manual. Editorial Espasa, 2010. Pagina 603 y sig.). De lo expuesto
surge que existen dos grandes grupos: conjunciones coordinantes y conjunciones
subordinantes, las cuales cuentan con subgrupos.-

Un tipo de conjuncion subordinante lo constituyen

las temporales, dentro de las cuales se encuentra la locucion “mientras” que tiene //
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como finalidad indicar el tiempo en que sucede la accién de la oracién principal. En
concreto, ella se encuentra en el articulo bajo analisis que dice: “Los municipios
habilitados para dictar sus cartas organicas mientras no hagan uso de ese
derecho....”.-

Asimismo, uno de los tipos de conjuncién
coordinantes esta integrado por las copulativas, dentro de las cuales se encuentra
“y”, cuya funcién es unir palabras. En el caso concreto “‘Los municipios
habilitados para dictar sus cartas organicas mientras no hagan uso de ese
derecho y los restantes previstos en esta Constitucién, se rigen por la Ley
Organica de Municipalidades’. Es decir, que la funcion de la conjuncién copulativa
“y” en la redaccion del articulo bajo andlisis es unir dos palabras (derecho y
restantes), dandole el sentido de referirse a los “restantes derechos” y no a los
restantes municipios.-

Lo relacionado lleva a concluir razonablemente que
si el Constituyente hubiera querido referirse a todos los tipos de municipios por igual
(es decir a aquellos con autonomia plena y con autonomia amplia) no se encontraria
la conjuncién coordinante “y” en el lugar en el cual esta -atras de la conjuncion

subordinante “mientras”-y la hubiera situado antes.-

CONSIDERACIONES HISTORICAS:

Dice la clausula transitoria octava de la Constitucion
Provincial: “Hasta tanto se dicten las leyes organicas de municipios y comunas,
continuara vigente la Ley Territorial 236 con las modificaciones establecidas en
esta Constituciéon. A partir de la fecha de la sancién de esta Constitucion,
considérase a la localidad de Tolhuin como una Comuna segun lo establecido

en el articulo 171 de la presente......" -

Lo relacionado fue un resultado de Ia situacion

histérica vigente al momento de sancién de la Constitucion Provincial. En dicho //////1/]
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momento existian 'en la Provincia dos municipios (Ushuaia y Rio Grande) y un pueblo
(Tolhuin) creado por Ley Territorial Nro. 31 sancionada el 05 de Octubre de 1972. La
clausula en cuestion otorgé a Tolhuin la calidad de Comuna (con autonomia
limitada) , cambiandolo de categoria a tenor de la tipificacion realizada en el texto de
la Ley Suprema Provincial.-

Por su parte, los dos mayores nucleos urbanos de la
Provincia en ese momento (las ciudades de Ushuaia y Rio Grande) contaban al afio
1991 con una poblacién muy superior a los diez mil (10.000) habitantes.-

Es decir que la situacion existente al momento de la
sancion de la Constitucion Provincial era: dos municipios aptos para ejercer su
autonomia plena y un pueblo elevado a la categoria de comuna que se facultaba
para ejercer una autonomia limitada. Posteriormente, en el afio 1995 se sanciono la
ley reglamentaria de las atribuciones de Tolhuin (Ley Provincial 231).-

Por lo tanto, y ante la lamentable ausencia de
constancias en el diario de sesiones de la Convencion Constituyente en este tema,
como bien lo senala el Sr. Fiscal Mayor, toda vez que del debate contenido entre las
paginas 1369 a 1375 del Diario de Sesiones nada se dijo al respecto por ninguno de
los convencionales presentes, es razonable interpretar que el Constituyente legislo
pensando y abordando la realidad que tenia en ese momento: a) Un pueblo al que se
categoriz6 como Comuna; y b) Dos Ciudades a las cuales se les otorgd autonomia
plena.-

En esta inteligencia resulté una actitud previsora y
prudente considerar la situacién de esos municipios hasta tanto no sancionaran sus
cartas organicas (facultad esta que efectivamente ejercieron bastante despuées) y fijar
una serie de pautas minimas a observar que modificaron la ley territorial vigente en

ese momento que regulaba el funcionamiento de los municipios.-
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He de destacar que al momento de sancionarse la
Constitucion no existia ninguna poblacion urbana estable que se encontrara en la
categoria de autonomia amplia (es decir entre los 2.000 y 10.000 habitantes), lo cual
me lleva a inferir que -ingresando a la dimension sociolégica de la constitucién- no
existen elementos de peso que hagan suponer que el constituyente provincial haya
tenido en cuenta al momento de sancionar la norma a ese tipo de municipio, porque
sencillamente no existian al momento de la sancién de la norma suprema provincial,

para equipararlos en las previsiones del articulo 180.-

IV.- En virtud de ello, la interpretacién del articulo en
cuestion hace que sus previsiones solamente alcancen a los municipios que habiendo
superado los diez mil (10.000) habitantes -contando con facultades para ejercer su
autonomia institucional- no regularan su organizacion sancionando una carta
organica. Mientras no hicieran uso de esa facultad, la cual se denominé de modo
impreciso “derecho”, deberia observarse la regulacion contenida en los incisos

primero a cuarto del citado articulo.-

Consecuentemente, no encontrandose el Municipio
de Tolhuin dentro de esa categoria constitucional, resulta plausible entender que la
primera parte del articulo 12 de la Ley Territorial Nro. 236 define la cantidad de
concejales que integran su Departamento Legislativo, ubicandolo por debajo de la
cantidad prevista para un municipio cuya poblacién excede los diez mil habitantes,
pues una organizacién municipal en ese contexto tiene mayores complejidades y
probleméticas que atender, resultando sensato que necesite una representacion
politica mayor.-

La solucién propuesta se engasta con el triple
distingo de las categorias municipales supra relacionada, al asignar caracteres
distintivos a cada ﬁpo de organizacioén y no tratar de equiparar a aquellos que no

tienen igual tratamiento por la ley.-

Lo concluido se enmarca en la jurisprudencia del ////
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Provincia de Tierra del Fuego,
Arntértida e Islas del Atléntico Sur,
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PODER JUDICIAL

Superior Tribunal de Justicia, al decirnos que “.... Se trata, entonces, de buscar una
interpretacién que otorgue a las leyes un alcance que sea compatible con Ia
Constitucion. Esta labor es denominada "interpretacién constructiva” por Juan
Francisco Linares, quien aclara que para invalidar una norma
infraconstitucional, la contradiccién respecto de la Carta Magna debe ser
absoluta y palmaria, de forma que su tacha no exceda las potestades propias
del Poder Judicial...” (“Grasso, Fabio Alejandro ¢/ Banco Provincia de Tierra del
Fuego (BTF) s/ Despido”, expediente N° 1664/12, Sentencia del 23 de Octubre de

2013, T° XIX — F° 874/886).-

Por las razones expuestas,

FALLO

.- NO HACIENDO LUGAR a Ila medida
autosatisfactiva presentada por Demetrio Eduardo Martinelli en contra de la Provincia
de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.-

Il.- COSTAS POR EL ORDEN CAUSADO, por la
novedad de la cuestiéon traida a conocimiento de este Tribunal y toda vez que resulta

razonable suponer que el actor contaba con derecho para incoar la m

intentada.- }
|
lil.- REGISTRESE Y HAGASE SABER!. |
O
r. Alejangr nan
//—\ 2 In]u S I:ro'e:;'lib /Z
H o fora ».
- |
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