ENSENANZAS SOBRE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO ANTE

TITULO: FEMICIDIOS. UN BIS EN 2021
AUTOR/ES: Caputi, Claudia; Fiol, Gerardo
PUBLICACION: Temas de Derecho Administrativo
TOMO/BOLETIN: -

PAGINA: -

MES: Junio

ANO: 2021

CLAUDIA CAPUTIx
GERARDO FIOL2

ENSENANZAS SOBRE LA RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO ANTE FEMICIDIOS. UN BIS EN 2021

I - INTRODUCCION

Hacia octubre del afio 2019, en el respectivo ejemplar mensual de esta misma revista Temas de Derecho
Administrativo, publicamos, también en coautoria, un trabajo titulado “Ensefanzas sobre la responsabilidad del
Estado por dafios causados por su omisiéon, en materia de violencia de género”®. En aquella oportunidad, nos
propusimos efectuar un repaso analitico de una serie de pronunciamientos judiciales, en los que estaba en tela
de juicio la responsabilidad patrimonial del Estado Nacional y diversas provincias de Argentina, y en los que se
planteaba la configuraciéon de una falta de servicio. Como se recordard, y segun surge de la lectura de aquel
trabajo, el dato que hilvanaba los precedentes examinados vino dado porque aquellos reclamos indemnizatorios
se suscitaban a partir de la alegacién de negligencias u omisiones de agentes estatales -obrando en el ejercicio
de sus funciones o en relacién con estas-, y donde el comin denominador residia en que en dichos casos se
ponian en tela de juicio diversas faltas a la debida diligencia y diversos deberes legales o reglamentarios
vinculados con los derechos de las mujeres, en especial el referente al derecho a una vida sin violencias.

Es asi como, hacia fines del afio 2020, emprendimos la tarea de dar continuidad al estudio de las cuestiones
abordadas en aquella oportunidad, actualizando dicha recopilacién. De modo que en las lineas que siguen van a
presentarse y comentarse las sentencias surgidas a lo largo del lapso de algo mas de un afio transcurrido desde
aquella publicacion.

II - FEMICIDIOS COMETIDOS MEDIANTE EL EMPLEO DE ARMAS
REGLAMENTARIAS

En esta primera seccidon, se van a presentar y repasar los casos “M., I”, “C., J. A", “Lescano”, “Z., T. del C.”,
los cuales coinciden en derivar de actuaciones de agentes policiales que cometieron actos de violencia (en estos
casos, intrafamiliar), y produjeron femicidios con el empleo de las armas de fuego reglamentarias que les
suministraran las reparticiones en las que se desempeifaban (siendo, en dos de los casos, la Policia Federal
Argentina, y en los otros dos fallos, las policias provinciales saltefia y jujefia). Como puede verse, se trata de
situaciones con puntos de contacto con casos ya analizados en el articulo anterior, que muestran la perduracion
del fenémeno en rasgos y patrones ya presentes en dicho relevamiento.

II - a) "M., I.” (2016)«@

En este caso, un suboficial escribiente de la Policia Federal Argentina cometid femicidio contra una mujer con
quien habia estado en pareja.

De estar a los datos que surgen del fallo, la victima se hallaba separada de hecho, desde hacia
aproximadamente un afio antes del crimen, del agente policial J. L. M., quien era padre de sus hijos. El dia
23/1/2010, en la localidad de Florencio Varela, Provincia de Buenos Aires, donde vivia la sefiora R. I. L., el
mencionado agente M. -quien al momento se encontraba de franco de servicio- le efectu6 un disparo con el arma
reglamentaria (se trataba de una pistola semiautomatica Browning, calibre 9 mm) en la region cérvico-craneana,
que termind con la vida de la mujer.

Ahora bien, segun se indicé en la sentencia aqui comentada, se tuvieron en cuenta las constancias que surgian
de la causa penal 690/2010, “M., J. s/homicidio agravado por el vinculo, seguido de suicidio”. En dicho
expediente, se habia declarado extinguida la accidn penal, a raiz del posterior fallecimiento del femicida.



Con posterioridad al hecho, los hijos de la fallecida promovieron demanda ordinaria contra el Estado Nacional,
con el objeto de obtener el cobro de una suma dineraria en concepto de los dafios y perjuicios derivados de dicho
femicidio. Los accionantes efectuaron el reclamo bajo el entendimiento de que el perpetrador habia obrado en
conexion con sus funciones, al cometer el delito descripto, con el arma de fuego reglamentariamente entregada
por la institucidn policial de la cual dependia.

Asi las cosas, mediante el fallo que se comenta, la Sala III de la Camara Federal de Apelaciones de La Plata
confirmo la sentencia dictada en la instancia anterior, por la cual se habia encontrado responsable al Estado
Nacional por los dafios derivados del femicidio de la sefiora R. I. L., reconociéndose el pago de la indemnizacion
reclamada.

Para expedirse en tal sentido, y en lo que respecta a la responsabilidad estatal extracontractual, los jueces
intervinientes remarcaron que no resultaba suficiente lo alegado por la demandada en punto a que el sefior M.
se encontrara de franco al momento de los hechos, para eximirse de responsabilidad patrimonial. En este sentido,
la Camara tuvo en cuenta que la muerte por cuya reparacion se demandaba habia sido producto de un disparo
efectuado por aquel, con el empleo del arma de fuego reglamentaria, provista por la propia institucion
demandada.

Frente a tal circunstancia, los magistrados indicaron que no podia desconocerse que el Maximo Tribunal de la
Nacién ya habia dejado en claro que, para eximirse de responsabilidad en casos de esta indole, no alcanzaba con
alegar que el agente se encontrase fuera de servicio. Ello asi, atento a que, en linea con una extensa familia de
precedentes, se razond que el homicidio cometido con el arma de la reparticion policial solo aparecia como posible
en la medida en que habia derivado de las exigencias propias del cargo. Para asi decidir, se invocd la doctrina

de los conocidos pronunciamientos recaidos en las causas “Panizo”, “Balbuena”, “Izaurralde” y “Cossio”® entre
otros, de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Finalmente, la Sala se adentré en el quantum de la indemnizacién y, al respecto, se establecidé como
indemnizacion total a favor de D. M. la suma de $ 425.000 y, a favor de I. M., la suma de $ 175.000, calculadas
ambas a la fecha del hecho, en concepto de dafio psicoldgico, valor vida, tratamiento psicolégico y dafio moral.

II - b) “C., JA.” (2019)&

En este caso, de modo analogo a las circunstancias verificadas en los restantes, los familiares de una mujer
asesinada por su pareja (quien era agente policial saltefio) demandaron a la Provincia de Salta, en reclamo de
los dafios y perjuicios generados por el deceso de aquella. El femicidio habia sido perpetrado el 20/11/2014 por
medio de dos disparos efectuados con el arma reglamentaria que se le habia proveido al agente, por parte de la
fuerza policial provincial.

Conforme suele ser de estilo en estos litigios, se hizo detallada referencia a las constancias del expediente
labrado en sede penal, con motivo de la investigacién por el femicidio en cuestién. Asi, en el marco de la
respectiva causa, iniciada contra J. A. C., por hechos cometidos en su calidad de agente de la policia de la
Provincia de Salta, consistentes en haber asesinado a la sefiora A. S. C., quien fuera su pareja y madre de cuatro
nifios (relacién que se habia extendido entre los afios 2005 y 2014), aquel fue condenado, al encontrarselo
penalmente responsable del delito de homicidio doblemente calificado, por mediar relacion de pareja preexistente
y violencia de género, en los términos de los articulos 80, inciso 1), y 11, del Cédigo Penal, a prision perpetua.
En lo que atafie a las demads circunstancias del episodio originante de los dafios y, subsecuentemente, del
reclamo, surge del fallo comentado que, segun se adelant6, se lo perpetré mediante el empleo del arma
reglamentaria provista por tal reparticion. Por lo demds, en cuanto a los tipos de violencia ejercida, se sopesaron
diversos episodios previos al femicidio, en funcién de los cuales se tuvo por acreditado que habian sido de indole
tanto fisica como psiquica.

Fue asi como, en el propio marco de aquel proceso, los querellantes (hijos menores de la fallecida) se
constituyeron como civilmente damnificados, y promovieron en aquella causa -por via incidental- una demanda
ordinaria contra la Provincia de Salta, en procura de la percepciéon de una suma dineraria en concepto de los
dafios y perjuicios sufridos por la pérdida de su madre.

En este contexto, del decisorio comentado surgen las vicisitudes del juicio respectivo. Asi, se da cuenta de
que, mediante la sentencia del 8/4/2016, emitida por la Sala IV del Tribunal de Juicio, la Provincia de Salta fue
inicialmente condenada al pago de una indemnizacion en favor de los incidentistas. Posteriormente, contra dicho
decisorio la Fiscalia de Estado articuld recurso de casacion, el cual fue resuelto por la Sala III del Tribunal de
Impugnacién, por medio del pronunciamiento que aqui comentamos.

Previo al ingreso en el tratamiento de la responsabilidad patrimonial del Estado provincial, se dejé despejada
afirmativamente la responsabilidad del perpetrador del femicidio (agente u érgano de la Administracidn local), al
darse por verificada indubitadamente la autoria material en este, y el nexo causal de aquella con el resultado
dafioso.

Asi pues, en esta sentencia, y con referencia al deber de responder de la Provincia de Salta, el referido tribunal
revisor entendié que las autoridades policiales habian tenido pleno conocimiento de la situacién de violencia
familiar existente entre el condenado y la victima, como también del estado de labilidad emocional de aquel.
También se reputd conocido por las autoridades provinciales que el agente C., a la época que interesa y en que
cometid el delito, tenia bajo su custodia, a su alcance y plena disponibilidad un arma de fuego. En este sentido,
se reconocié que este elemento aumentaba de un modo inaceptable el riesgo al que se encontraba sometida la
mujer.

En un tramo de la sentencia, se vertieron las conclusiones derivadas del legajo policial del agente, del cual
surgia que su desempeifio estuvo jalonado por sanciones frente a diversos actos de violencia, faltas de respeto e



inconductas varias. Se tomo en cuenta, ademas, que se le habian labrado multiples causas penales, por apremios
ilegales, hurto, lesiones, abuso sexual y figuras vinculadas a la violencia familiar.

En paralelo con ello, también se ponder6 que la victima del crimen habia efectuado numerosas denuncias por
violencia doméstica, suscitando ello la tramitaciéon de causas en cuyos contextos se habian ordenado medidas
cautelares. Sin embargo, segun se tuvo en cuenta, la policia saltefia se rehus6é a cumplir con las medidas
respectivas, lo cual privo de eficiencia y eficacia al obrar jurisdiccional. Inclusive, en el fallo se tuvo en cuenta
que el 22/10/2014, la victima habia dado a conocer la falta total de cumplimiento de las medidas judiciales de
proteccién (dadas por la prohibicién de acercamiento impuesta al agente C.), de lo que quedd constancia en la
causa instruida al respecto.

A partir de estos factores, los jueces dieron de lleno en el punto clave de la configuracidn de la omision
antijuridica en este tipo de casos, pues razonaron que, al tener la Provincia conocimiento de todo lo arriba
indicado, no mediaban factores que excluyeran la responsabilidad patrimonial que se le endilgaba. En este orden
de ideas, se tuvo en cuenta que no se trataba de la intervencién genérica del Estado provincial, ni tampoco
estaba en debate las implicancias de un deber genérico de lucha contra la violencia de género. Antes bien, en
este pronunciamiento se advirti6 que, claramente, estaba en juego un deber especifico de la Provincia
demandada, dado que, conocido el concreto de riesgo directo de la mujer, el deber de retiro del arma de su
agente policial debia realizarse de forma expedita, inminente y urgente.

Bajo tales condiciones, y al haberse verificado que, segun surgia del caso, el cumplimiento de aquellos deberes
no se habia llevado a cabo, se juzgd que era razonable concluir que tales circunstancias comprometian la
responsabilidad extracontractual por la que se reclamaba.

En cuanto a las fuentes normativas invocadas, se recordd el mandato expreso y determinado contenido en el
articulo 7 de la Convencion de Belém do Para, en correlacidon con las leyes 26485, nacional, y 7888, local, y el
decreto de necesidad y urgencia provincial 2654/2014 por el cual se declard la emergencia publica en materia
social por violencia de género, dispositivo que posteriormente fue convertido en la ley local 7896. A su vez, en
concreto también se considerd aplicable el articulo 1112 del Cédigo Civil en punto a la responsabilidad objetiva
y directa de la Provincia, fundada en la idea objetiva de la falta de servicio.

En este orden de ideas, se aclaré que la responsabilidad patrimonial del Estado provincial se desprendia de la
omisién de intervenir del modo debido frente al conocimiento efectivo de una puntual situaciéon de violencia
familiar, con ribetes de alto riesgo, pese a lo cual se habia omitido retirar el arma de fuego del poder de alguien
que, segun se meritud en la sentencia, resultaba emocionalmente inestable. En torno de este conocimiento, en
actuaciones de noviembre de 2014, realizadas algunos dias antes del femicidio, se detallaron abundantemente
constancias del proceso labrado por violencia familiar, y la toma de intervencidn del equipo de expertas a partir
de un informe de la Comisaria Octava de Salta, del que surgia la evaluacién psicolégica del funcionario, al cual,
ante indicadores de inestabilidad emocional, se recomendd un cambio de tareas, hacia funciones de menor
complejidad y responsabilidad, como modo de evitar descompensaciones en su psique.

Subsecuentemente, se efectud la estimacién de los montos indemnizatorios, referentes al dafio emergente y
el dafio moral®, y se impusieron las costas a la Provincia, siguiendo el principio general de la derrota.

II - ¢) “Lescano” (2019)®

En este caso, juzgado en la drbita federal, se ponia en tela de juicio la responsabilidad patrimonial de la Policia
Federal Argentina, por el femicidio perpetrado por uno de sus efectivos.

El episodio que suscité el dafio se produjo el dia 10/12/2003, cuando J. M., agente de la Policia Federal
Argentina, luego de una discusién con su cényuge y madre de sus dos hijos, le disparé deliberadamente con el
arma reglamentaria, ocasionandole la muerte.

La hermana de la fallecida, por derecho propio y en representacién de sus sobrinos, promovié demanda
ordinaria contra el Estado Nacional -y, concurrentemente, contra el femicida por su responsabilidad personal-
con el objeto de reclamar la indemnizacidn de los dafios y perjuicios sufridos por los nifios, hijos de la fallecida.

En el decisorio en comentario, la Sala III de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal
confirmé la condena dispuesta en la instancia anterior, hallando responsables a los demandados, quienes fueron
condenados al pago de los dafios y perjuicios. Paralelamente y en cuanto a los montos indemnizatorios la Sala
incrementd los discernidos en la anterior instancia.

En primer lugar, en cuanto a la atribucion de responsabilidad, la CAmara de Apelaciones declaré desiertos los
agravios esgrimidos por el Estado Nacional, al considerar que no constituian una critica razonada y suficiente del
pronunciamiento apelado.

El fallo es particularmente interesante en punto al analisis que efectta en torno del rubro indemnizatorio valor
vida. En el caso, los jueces debian cuantificar tal item teniendo en cuenta que la victima tenia 32 afios de edad
al momento del crimen, se hallaba en buen estado de salud, era ama de casa y se encargaba del cuidado de sus
dos hijos menores de edad.

A tal efecto, en el pronunciamiento se destacé que no podia perderse de vista la desigualdad en las relaciones
histéricas de poder entre hombres y mujeres, como parte del analisis y la interpretacidn de la realidad. Bajo esta
perspectiva, se tuvo en cuenta que tal merituacién no se traducia en una concesion graciosa de los tribunales en
funcidon de una personal o subjetiva manera de entender las cosas, sino una obligacion objetiva derivada de la
Constitucion Nacional y los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

De alli que otorgaron valor a las tareas hogarefias®. Para asi decidir, concluyeron que la direccién del hogar,
ademas de las multiples tareas que desempefia la mujer casada, apreciadas desde el punto de vista material,
ahorran al marido tiempo y dinero. Segun esta perspectiva, dichas tareas tienen, por tanto, un valor econémico



que no requiere prueba, porque es lo que sucede en el curso ordinario de la vida, y porque la familia debe ser
concebida como una unidad plena en la que todos colaboran material y espiritualmente. A ello se agreg6 que
tales consideraciones se reforzaban cuando, como sucedia en el caso, se trataba de hogares humildes, en los
que la intervencion personal de las madres en variadas tareas resulta indispensable.

II - d) “Z., T. del C.” (2020)u2

La sentencia que comentamos en este acapite recay6 precisamente en una de las causas que habiamos tenido
oportunidad de comentar en nuestro anterior trabajo, siendo el caso relativo a un femicidio ocurrido en la
localidad de Yuto, Provincia de Jujuy.

En concreto, el fallo lo emiti6 la Sala I en lo Civil, Comercial y de Familia del Superior Tribunal de Justicia de
Jujuy, el 18/9/2020, respecto de los recursos de inconstitucionalidad articulados por el Estado provincial y por
la actora contra la sentencia que la Sala IV de la Camara en lo Civil y Comercial habia dictado el 8/3/2019, y
que, como se adelanto, fuera resefiada en el articulo que obra de antecedente al presente.

En apretada sintesis, y sin intenciones de caer en reiteraciones innecesarias, recordamos que, en dicha
oportunidad, la Cédmara de Apelaciones habia entendido que la Provincia era responsable por el femicidio
cometido por un agente de la policia jujefia, que habia obligado a la victima, M. del C. Z. -luego de agredir a
familiares de esta- a subir a su camioneta con rumbo desconocido, hiriéndola luego mortalmente con el arma
reglamentaria, y quitdndose seguidamente su propia vida.

Al agotar la via judicial local, el Alto Tribunal de Justicia jujefio descart6 los agravios expresados por el Estado
provincial, en el entendimiento de que estos resultaban irreconciliables con el estandar constitucional de
proteccién de los derechos humanos, y con el compromiso a nivel estatal de cumplimiento de medidas
preventivas y de efectiva actuacion protectora, ante conductas que pudieran reflejar riesgo, discriminacion y
estereotipos de asimetria de poder de los agresores ante las mujeres victimas de violencia de género.

El fallo comentado hace hincapié en que en el caso resultaba incontrovertible, que, previo a la comisién del
femicidio, habia existido una clara y real situacién de grave riesgo. Puntualmente, se tomd en cuenta que dicha
situacion amenazaba de manera directa a la mujer victima, y que habia sido puesta a conocimiento de las
autoridades policiales. Esta circunstancia, segun razon6 el Superior Tribunal, les habia permitido a aquellas inferir
el desenlace fatal que terminé sucediendo.

De este modo, y con mucho atino, los ministros del Maximo Tribunal jujefio rebaten uno de los argumentos
que, desde la practica tribunalicia, suele verse con frecuencia tendiente a demostrar la ruptura del nexo causal,
afirmando lo siguiente: “...Ante el reconocimiento de la comisién del femicidio por parte de un agente policial a
instancias del arma reglamentaria, la invocacion de la culpa de la victima, el hecho de un tercero por el que no
puede responder y la existencia de una situacion inevitable o imprevisible para el Estado, no pueden ser valoradas
en otro contexto que no sea el observado por el juzgador”.

Finalmente, y una vez despejado lo relativo a la procedencia de la responsabilidad del Estado provincial, el
Maximo Tribunal local confirmé el quantum de la indemnizacidn otorgado en la sentencia en crisist), pues
consider6 que alli se habian tomado en cuenta diversas circunstancias particulares, tales como los tratados de
derechos humanos, la ley 24828 de ingreso al sistema de jubilaciones y pensiones de las amas de casa, la ley
24241 de jubilaciones y pensiones que permite la jubilacién con aportes minimos, reconociendo el valor
economico de la actividad intrafamiliar, la expectativa de vida de la victima, la edad de los hijos al momento del
femicidio (13 y 11 afos) y la dependencia absoluta respecto de la madre, debido a que carecian de filiacién
paterna.

III - NUEVOS SUPUESTOS: AUMENTO DE LOS FEMICIDIOS EN VISITAS
CARCELARIAS

Ahora bien, a esta altura de la resefia, cabe advertir que dentro del conjunto de casos de femicidios que
comprometen la responsabilidad del Estado encontramos que, en estos Ultimos afios, ha venido surgiendo un
subgrupo de casos en los cuales la responsabilidad estatal gravita especificamente en la circunstancia de que el
desenlace fatal acontece dentro de un establecimiento penitenciario, y en el marco del régimen de visitas
acordadas para los internos. Lo que observamos en 2021 es que aquello que parecia un caso aislado muestra
una clara reiteraciéon, y se consolida como una nueva subfamilia de casuistica sobre la materia que aqui
analizamos.

Siguiendo la misma metodologia de nuestro trabajo anterior, a continuacién, resefiaremos los distintos
precedentes que hemos identificado, destacaremos sus puntos mas relevantes y, luego, efectuaremos un analisis
integrado de esta incipiente familia de casos. Se trata de los casos “0. A. R.”, “Jorge, Angélica” y “Zalenski".

III - a) "0. A. R.” (2017)u2

En este caso, el hecho originante de la /itis respectiva se produjo en instalaciones de la carcel de Gualeguaychu
(Prov. Entre Rios), el dia 12/2/2013.

Concretamente, el detenido se encontraba cumpliendo desde el mes de noviembre de 2012 una condena de
prisién en el establecimiento penitenciario local, en cuyo marco le fueron acordadas varias visitas familiares para
encontrase con quien habia sido su conviviente, la sefiora O., en los términos de la ley 24660. De este modo, se
consensud una nueva visita de la mujer junto con la hija menor de esta, que debia tener lugar en el mes de
febrero de 2013.



En términos practicos, y segun como estaba pautada, la visita consistia en el alojamiento durante tres dias
del condenado, su conviviente y la nifia en un inmueble dispuesto con caracteres de privacidad, ubicado dentro
del predio del establecimiento carcelario, si bien en una zona aislada. Ademas, segun las pautas usuales para
ese tipo de visitas, en el transcurso de dicha estadia, se suponia que los guardias habrian de respetar la intimidad
de la familia, evitando interferir en la comunicacién y desarrollo de las relaciones familiares del interno. Inclusive,
la limpieza de dicha unidad estaba a cargo de los propios huéspedes.

Fue asi como en el contexto de dicho encuentro, y segun quedd acreditado, el dia 12/2/2013 en horas de la
madrugadat2, el interno asesind a golpes a quien era su pareja, crimen que perpetrdé en frente de la menor.
Unas horas mas tarde, aproximadamente a las 16 horas de ese dia, un funcionario se acercd al edificio de esa
“unidad familiar”, con miras a notificarles que debian retirarse. En dicha ocasién, el condenado manifesté que la
visitante estaba durmiendo la siesta. Sin embargo, posteriormente, aquel le confes6 a otro guardia que habia
matado a su pareja y, finalmente, se descubrié el luctuoso desenlace.

Subsecuentemente, el padre de la fallecida, juntamente con la hija y los hermanos de esta, promovieron
demanda por dafios y perjuicios contra la Provincia de Entre Rios, en reclamo de la reparacién por los dafios
derivados de la falta de servicio de la autoridad penitenciaria, consistente en haber permitido el femicidio.

La accién reparatoria resulté rechazada en primera instancia. Por su parte, apelada la sentencia de grado, en
el fallo que aqui se resefia, la Sala I de la Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de Gualeguaychu
confirm¢ dicha desestimacion.

Para decidir de este modo, la Alzada interpret6 que no habia mediado accién u omisién del Estado entrerriano
que pudiera haber evitado el tragico desenlace. En este sentido, se destacé que lo medular del caso versaba
sobre el derecho a la intimidad del cual se consideré que gozan el penado y su entorno, lo que -a criterio del
tribunal revisor- impedia la intromisiéon de la autoridad en lo que concibié como la “Unidad familiar”. En este
orden de razonamientos, se argumentd que esa reserva de un ambito de intimidad tiene como finalidad afianzar
la comunicacion familiar en un contexto en el cual impere la privacidad que se reconoce al condenado, quien se
halla privado de su libertad.

Esta circunstancia, sumada a la consideracién de la ausencia de signos que, segun se entendid, hubieran
podido alertar a los guardias sobre una situacién de violencia, y a que el hecho acontecié en horas de la
madrugada, fue interpretada por el tribunal como echando por tierra el reproche a la autoridad penitenciaria.
Este habia girado, en la posicidn actoral, en la postulacién de una “falta de servicio”, resultante de la falta de
control adecuado de la seguridad de las personas, en el ambito del servicio penitenciario. Descartado lo cual, y
al faltar a juicio de la Cdmara de Apelaciones la configuracion de un presupuesto basico de la accién intentada,
no se admitié que pudiera generarse la consecuente responsabilidad estatal.

III - b) “Jorge, Angélica” (2019)14

Este caso se origind a raiz de un femicidio, perpetrado en un establecimiento carcelario de la Provincia de
Salta.

En cuanto a los hechos originantes del dafio, cabe recordar que la victima acudid, junto con su madre y sus
dos hijos, al servicio penitenciario a visitar a su marido, G. Herrera, quien se hallaba cumpliendo una condena
por robo. Mientras transcurria la visita, el interno adujo sufrir gastritis, por lo que invité a la mujer a que lo
acompafiara hasta la enfermeria del penal. En tales circunstancias, el detenido desvid intencionalmente su
camino, y llevd a la visitante a su celda, donde la estrangulé hasta matarla.

A resultas de lo cual, y en lo que aqui interesa, los padres de la victima, por derecho propio y en representacion
de sus nietos, iniciaron demanda de dafios y perjuicios contra la Provincia de Salta.

Inicialmente, el 19/11/2019, el juzgado interviniente dicté sentencia, haciendo lugar parcialmente a la
demanda incoada. Para arribar a dicha solucidn, se comenzé con una resefia del bloque normativo referido a las
visitas familiares e intimas a los internos. Tras lo cual, se destac6 que en el caso el interno Herrera registraba
una causa por lesiones en banda en perjuicio de J. C., pariente de la victima (a raiz de un hecho cometido en el
afio 1998), otra causa por amenazas con arma blanca en perjuicio también de J. C. (por hechos producidos en
el afio 2001) y, asimismo, una causa por tentativa de homicidio en perjuicio de quien fuera su pareja y
ulteriormente asesiné (del afio 2004). Segun puso de relieve el tribunal interviniente, con miras a ponderar si se
configuraba una falta de servicio, ninguno de aquellos antecedentes y circunstancias habia sido evaluado al
momento de autorizar la visita en cuyo contexto fue perpetrado el femicidio.

A partir de esta constatacion, se expres6 que, aunque la violencia ejercida por Herrera para con su pareja era
conocida por el Estado provincial, dado que desde 1998 constaban en la planilla prontuarial diversas denuncias
por hechos violentos en el marco del ambito familiar, se omitid evaluar, por conducto del servicio penitenciario,
si la visita intima que se peticionaba, dados los antecedentes de violencia familiar existentes, resultaba segura
para la esposa del interno. A tal efecto, se recordaron las previsiones de la ley 24660. Por el contrario, continud
razonando la magistrada actuante, dicha autorizacién solo se basé en la calificacion de la conducta del interno
como “regular”. En todo caso, también se meritudé que el femicida se encontraba alojado en la unidad carcelaria
donde sucedieron los hechos hacia solo 24 horas, tras haber sido trasladado desde el penal de Villa las Rosas,
debido a problemas con sus pares.

Frente al marco descripto, se juzgd que habia resultado imprudente la autorizacién del ingreso de la esposa
del interno en un recinto sin vigilancia y donde ambos quedaban a solas, siendo que aquel ya habia demostrado
su peligrosidad e intencion de matarla. Dicho proceder de la autoridad penitenciaria provincial, segun se
interpretd en la sentencia comentada, importd colocar indebidamente a la mujer en un insuperable estado de
indefensién, que culmind con su muerte, por lo que configuraba una falta de servicio.



Superado el andlisis de la responsabilidad, el tribunal se adentré en la cuantia de la reparacion y, sobre dicho
aspecto, reconoci6 por dafio patrimonial el importe total para ambos progenitores de $ 120.000,00 (pesos ciento
veinte mil), y el de $ 480.000,00 (pesos cuatrocientos ochenta mil) para los dos hijos de la victima. Asimismo,
se adiciono, si bien solo a estos Ultimos, conjuntamente, la suma de $ 250.000,00 (pesos doscientos cincuenta
mil) en concepto de dafio moral, en razoén de ser los herederos forzosos de la victima.13

Afos mas tarde del suceso que aqui relatamos, encontramos pertinente destacar que, en forma inédita en el
pais, y como el fiel reflejo del fracaso estructural penitenciario para conciliar el derecho de los internos a tener
visitas familiares e intimas y, al mismo tiempo, el resguardo y especial proteccidn de la salud psicofisica de las
mujeres en materia de violencia de género, el propio femicida, Gabriel “Chirete” Herrera, condenado en su
oportunidad a cadena perpetua por la justicia penal, protagonizd un nuevo y atroz femicidio. El segundo hecho
sucedié el 5/1/2017, también en el contexto de una visita familiar en instalaciones del servicio penitenciario.(&

Esta vez, la victima fue una joven de 18 afios, que habia ido a la carcel de Villa las Rosas, junto con su bebé
de dos meses, a visitar a Herrera, con quien por entonces mantenia una relaciéon sentimental. Fue asi como,
dentro de la celda y fuera del alcance del control de los guardias, Herrera le propiné a la joven 34 estocadas en
el cuello con un cincel, para luego salir con el nifio en brazos, gritando que habia cometido el homicidio
(agravado). A resultas de dicho crimen, Herrera recibi6 la pena maxima, impuesta por el Tribunal de la Sala VI
de Juicio de la Provincia de Salta, el dia 7/4/2018. En paralelo con el detenido, resultaron también condenados
el celador carcelario a cargo y los guardias de seguridad de turno, quienes recibieron la pena de 5 afios de prision
efectiva (a cumplirse en forma domiciliaria, el primero; y al pago de una multa de 12 mil pesos e inhabilitacion
por un afio para desempefiar funciones publicas, los segundos).

III - c) “Zalenski” (2020)12n

Este ultimo fallo de la seccién, recayé respecto de hechos producidos en la Unidad N°© 2 del Servicio
Penitenciario Federal, ubicada en la localidad bonaerense de Marcos Paz, el dia 15/12/2009.

En cuanto al contexto de dicho episodio, se tuvo en cuenta que el detenido recibié la visita de la sefiorita P.
C. A. y su beba. Luego de ingresar al area de visita, la mujer se sentd junto con el interno a una mesa cercana
al bafio de mujeres dentro del Modulo N° 3 del Pabelldon N° 5, recinto en el cual estaba alojado el sefior F. Fue
en dicho contexto que, en determinado momento, la visitante se dirigié al bafio, donde el sefor F. ingresé
seguidamente, junto con la joven y la menor, tras lo cual cerr6 la puerta y la trabo, al quitarle el picaporte. Alli
encerrados, con golpes y empleando sus manos, el interno dio muerte a la visitante.

Este crimen motivo la promocién de una demanda resarcitoria por parte de la madre de la victima, la cual fue
dirigida contra el Estado Nacional por conducto del Servicio Penitenciario Federal, dependiente del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn. La accién respectiva resulté admitida en primera instancia. Dicha
sentencia fue apelada por ambas partes. Radicada la causa en la Sala III de la CAmara Nacional de Apelaciones
en lo Contencioso Administrativo Federal, los magistrados intervinientes confirmaron la condena dictada en la
instancia anterior, y solo modificaron el aspecto referente a los montos indemnizatorios.

Para decidir del modo indicado, los jueces de la Sala, tras analizar en detalle las circunstancias facticas que
se desprendian de la causa penal correspondiente, memoraron la pauta jurisprudencial de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, relativa a que quien contrae la obligaciéon de prestar un servicio lo debe realizar en
condiciones adecuadas para llenar el fin para el que ha sido establecido, por lo que debe afrontar las
consecuencias de su incumplimiento o ejecucidn irregular. A partir de ello, concluyeron que, en el caso de autos,
el “servicio” que prestaba el Servicio Penitenciario no se limitaba solo a la custodia de los presos, sino a
emprender y gestionar adecuadamente el régimen de visitas que la autoridad penitenciaria tiene a su cargo.

De este modo, el razonamiento empleado por los magistrados intervinientes radicé en que, si el Estado
Nacional dispuso un régimen de comunicacién que consiste en visitas que pueden realizar personas ajenas a los
establecimientos carcelarios (con miras a encontrarse con los internos alli alojados), va de suyo que lo es para
que dichas personas lo realicen en condiciones normales de seguridad hacia si mismas. Bajo tales razonamientos,
se dedujo que es esperable que las y los visitantes, en dichos contextos, resulten indemnes de dafios en la
realizacion de la respectiva visita.

A su vez, el tribunal de Alzada recordd que, si el Estado Nacional no puede garantizar la vida de los internos
ni evitar las irregularidades que surgen en el @mbito carcelario, de nada sirven las politicas preventivas del delito,
ni menos aun las que persiguen la reinsercién social de los detenidos. Por consiguiente, al quedar descartado
que el rol estatal fuera concebido como desentendiéndose de la vida de las personas en el ambito del servicio
penitenciario y sus instalaciones, se concluy6 que la falta de servicio alegada quedaba efectivamente verificada,
con lo que se imponia la procedencia de la demanda.

En este escenario, en lo relativo al quantum de la reparacién, la Sala interviniente confirmé el monto otorgado
en la instancia anterior por los rubros dafio psicoldgico, gastos de tratamiento psicolégico y gastos de sepeliods.,
No obstante, modific los items atinentes al dafio material y el dafio moral, fijdndolos en las sumas de $ 100.000
y $ 400.000, respectivamente.

IV - LA PROBLEMATICA DE GENERO Y EL AMBITO FAMILIAR, DE CARA A
LA RESPONSABILIDAD ESTATAL

Los casos resefiados sirven, aun desde algun yerro, para muestra de la constelacién de concepciones que
imperan en el abordaje de las violencias. Es asi como una de las lineas argumentales mas llamativas que
encontramos tiene que ver con la (indebida) “privatizacion” de la problematica.



En efecto, uno de los consensos fundantes de toda la normativa que protege a las mujeres radica en la
comprension de que las violencias contra estas mujeres por motivos de género constituyen cuestiones de interés
publico y social. Es decir, de esta forma se super6 el paradigma patriarcal (vigente antes de la adopcién de la
Convencién CEDAW, a mediados de los afios noventa del siglo pasado) que las concebia como cuestiones privadas
o intimas, rotulacién con la cual se las queria dejar al margen del derecho y sus herramientas. Por ello, solo con
este cambio en el enfoque fue posible comprometer al Estado y sus instituciones en los deberes que,
parafraseando a la Convencién de Belém do Pard, incluyen la prevencidn, la investigacion, la sancién, la
reparacién y la erradicacion de este flagelo. De otra manera, el rol de las autoridades publicas en tren de la
erradicacion de estas violencias hubiera seguido siendo tan débil o inexistente como lo era antes de la ratificacion
de las convenciones y el dictado de normas que garantizasen una situacion paritaria y digna a las mujeres.

En todo caso, aun con las capacitaciones por la ley Micaela, y resonando los ecos del clamor social por la toma
de multiples medidas que, en conjunto, puedan contener el flagelo de las violencias de género, hay realidades
que siguen incélumes, sin dar sefias de ser superadas.

Por empezar, se sigue manteniendo una casuistica estable en materia de femicidios con armas de fuego, al
menos en las jurisdicciones en las que no se ha limitado la portacién de estas. Esto puede tener muchas lecturas,
incluso y en particular varias desde miradas no necesariamente juridicas. Pero lo que si indica o sugiere es que
ha fracasado el sistema (si es que fuera tal) por el cual se controla y regula el uso de dichas armas. La politica
publica al respecto se manifiesta en diversas vertientes. Por lo pronto, habria que revisar el modo en que se
monitorea la situacidn psicolégica de los agentes portadores de armas de fuego. Paralelamente con ello, habria
que controlar si se cumplen o aplican adecuadamente reglamentos que retiren o limiten de algin modo la
portacién de dichas armas, cuando medien denuncias de violencia de género sobre quienes las usan.

Sobre esto ultimo, recordemos que segln el articulo 26 de la ley 26485 en los casos en que exista
judicializaciéon de una situacidon de violencia de género y "“...durante cualquier etapa del proceso el/la juez/a
interviniente podra, de oficio o a peticién de parte, ordenar una o mas” de una serie de “medidas preventivas”,
y precisamente el inciso a-4 del citado articulo prevé la prohibicién al presunto agresor de la compra y tenencia
de armas, y faculta al/a magistrado/a interviniente a disponer el secuestro de las que estuvieren en posesién de
aquel.

Como surge de su texto, se trata de una norma de amplio alcance, sea civil o integrante de las fuerzas de
seguridad el destinatario de la medida. Desafortunadamente, la realidad desmiente su aplicacién, y revela que
las autoridades que cumplen funciones de vigilancia, control y selecciédn del personal de fuerzas de seguridad no
estan alcanzando resultados satisfactorios en la contencién de femicidios u otros hechos de gravedad, como los
que generan los fallos comentados.

Otro gran desafio viene dado por la interfase entre los conceptos que se han desarrollado, por el estudio del
contenido puntual de la debida diligencia, de cara a los desafios de la realidad, y la adopcidn y articulaciéon de
politicas que implementen en una versién efectiva ese deber de diligencia.

Por ello, y volviendo ahora a la evolucion en la calificacién de las cuestiones involucradas, abandonandose su
denominacién como temas privados, en un sendero que los conduce a ser de interés social o publico, vemos alli
una veta que amerita especiales esfuerzos de trabajo conceptual e intelectual. Ciertamente, aunque estimamos
que razonablemente la filosofia que permea a la legislaciéon argentina y que inspird a los fallos admisorios que
comentamos coincide en resaltar el cariz publico de las cuestiones puestas en tela de juicio, no podemos soslayar
que seguimos encontrando pronunciamientos que revelan que no se ha comprendido esta conceptualizacién. Es
lo que se deriva del caso “O. A. R. y otros c¢/Superior Gobierno de la Provincia de Entre Rios”, resuelto por la Sala
I de la Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de Gualeguaychu en octubre de 2017, donde se asume
una perspectiva claramente opuesta a la sefialada.

Con referencia a la ya superada dicotomia entre lo privado o intimo y lo que atafie al interés publico,
encontramos que emerge un nuevo paradigma, el cual es dirimente a la hora de enfocar juridicamente cuestiones
como las analizadas en este trabajo. Si bien el concepto esta profusamente desarrollado desde diversas fuentes,
vamos a recordar dos fuentes.

Por una parte, la alusién a la dicotomia entre lo publico y lo privado nos recuerda a las ya conocidas y clasicas
palabras de Alda Facio y Lorena Friesi2, en cuanto sefialaban: “...En el derecho la distincién publico/privado
cruza todo el entramado normativo y responde a los parémetros que definen ambas esferas en las sociedades
patriarcales. En efecto, las mujeres son tratadas explicitamente a propdsito de la familia o de la sexualidad, es
decir con relacién a ambitos propios de lo privado, a la par que son excluidas del ambito publico como lo
demuestra su reciente conquista (menos de 100 afios en Europa y menos de 50 afios en muchos paises
latinoamericanos) del voto”. En todo caso, las citadas autoras tomaban nota de que ese ambito doméstico,
intimo, era y seguia siendo “...una esfera gobernada por el jefe del hogar en la que el derecho actuaba como
consagrador y legitimador de dicho poder”.

De manera afin a esta concepcién -y sin perjuicio de los trabajos de una constelacién de autoras, entre las
que cabe recordar a Soledad Deza®®-, tenemos el pensamiento de Elizabeth Schneider, quien en su trabajo “La
violencia de lo privado”2 explica que la proteccién otorgada al maltrato a las mujeres, bajo la narrativa y
argumentacién que lo blindaba histéricamente del escrutinio legal o social, al catalogarlo como propio de una
“esfera privada”, o en supuesta “proteccion de la familia”, fue el obstaculo ideoldégico mas importante a superar
por los movimientos feministas y dedicados a la paridad y desarrollo de las sociedades actuales.

A partir del trabajo de las organizaciones y el avance de dicho movimiento, se comprendi6 que estd en juego
una problematica de dimensién publica. Muy expresivamente, entonces, Schneider afirma que “el concepto de
privacidad permite, alienta y refuerza la violencia contra la mujer”, advirtiendo que el repaso histérico arroja que
la privacidad marital fue una herramienta de opresiéon para las mujeres maltratadas, perpetuando la



subordinacién de estas, situacidn que se verific6 marcadamente en el derecho de familia previo a la década de
los afios 80 del siglo pasado. Reconoce asi esta autora que, como bien sabemos, la idea de privacidad todavia
representa un reto para el trabajo tanto tedrico como practico. Nacid, entonces, una puja dialéctica en la
dicotomia que se abrid respecto de lo considerado como publico y lo que seria privado. En todo caso, también
sefiala esta pensadora que la retérica de lo privado aislé al mundo femenino del orden legal, transmitiendo un
mensaje disvalioso a la sociedad, que devalla a las mujeres, a quienes no se les reconoce suficiente importancia
como para merecer la reglamentacidn.

El fendmeno por el cual el derecho daba la espalda, indebidamente, a una serie de compromisos
convencionales y legales que los Estados habian asumido, en pos de la proteccién y promocién de los derechos
de las mujeres, refrenda estas apreciaciones, al buscar una explicacién, en conjuncién con otros factores cuyo
abordaje excederia el propédsito de estas lineas, tratar en detalle. Si bien ya esta situacion fue estudiada respecto
del escenario argentino?2, también tenemos abundantes datos que revelan que se trata de un fendmeno que no
se circunscribe a nuestro pais, y de hecho hay casos como el del escenario espafiol, por ejemplo, que muestra
rasgos de similar brecha entre leyes genéricas y su minuciosa o detallada reglamentacién, que llega
tardiamente.@

V - FEMICIDIOS COMETIDOS EN OCASION DE VISITAS FAMILIARES
PENITENCIARIAS Y RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Como lo demuestran los casos comentados, uno de los principales desafios para abordar este tipo de
novedosos casos y lograr un encuadre verdaderamente tuitivo de las mujeres es, sin lugar a dudas, el corrimiento
del velo de lo privado o familiar que, como venimos diciendo, consagra verdaderas esferas de desproteccion -
intolerables, por cierto, en el contexto constitucional y convencional actual- para las mujeres que se encuentren
en tal dmbito. Tomar como valida la argumentacidn que pretende eximir a la administracidon estatal de todo
reproche, por la circunstancia de que el hecho de violencia acontecié en un contexto catalogado como “privado”
entre el hombre y la mujer, no traduce sino una evasiva dialéctica para que el Estado se repliegue de
involucramiento en las violencias que en tales circunstancias, y en O&rbitas sujetas a su supervision, se
desarrollan.

Ciertamente, y mas alla de lo curioso o incluso paradojal que se percibe una privatizacion de @mbitos ubicados
en instalaciones de la administracién penitenciaria, consideramos imperioso una asuncién definitiva en el enfoque
judicial a la hora de dar respuesta a las demandas de dafios y perjuicios suscitadas en estos contextos, que
acepte concebir la violencia de género como una cuestién de interés publico y social. Solo asi seria posible dar
un correcto encuadre a los casos comentados de femicidios ocurridos en contextos de visitas familiares en
establecimientos carcelarios.

De lo contrario, la instauracidn y puesta en marcha de los regimenes de gestion del alojamiento de internos
en los establecimientos penitenciarios y, en particular, de las visitas familiares continuard siendo un arma de
doble filo. Ello, a poco que se advierta que, si el Estado no se involucra en el &mbito de lo privado, pero lleva
adelante el servicio de dichas visitas familiares en instalaciones estatales donde aloja a personas bajo una
relacién administrativa de especial sujecion, las mujeres que acceden a ellas automaticamente entrarian en un
halo de desamparo y riesgo -a veces fatal- para su vida e integridad psicofisica.

Como puede advertirse, continuar hoy en dia con lineas de pensamiento que desliguen de la debida diligencia
un umbral minimo de control sobre dichos @mbitos contradice palmariamente los compromisos internacionales
asumidos por el Estado argentino y las medidas adoptadas en el derecho interno en pos de combatir, sancionar
y erradicar la violencia de género.

A partir de estas premisas, en lo que a este puntual grupo de casos concierne, el reto para las y los operadores
juridicos radica en reforzar los razonamientos transdisciplinarios, y conciliar los regimenes de visitas familiares
en establecimientos carcelarios que regulan las leyes penitenciarias, con la tutela preferencial y reforzada que
merecen las mujeres en materia de violencia de género.

Dicho lo cual, no desconocemos el valor que el instituto de las visitas familiares posee desde la perspectiva
juridico-penal para el proceso de resocializacidon de los detenidos?%. Asi, por ejemplo, Vanesa Naranjo, en una
ferviente defensa del derecho de los internos a las visitas familiares, ha afirmado que por medio de ellas "...e/
preso recobra la identidad de marido, padre, amigo, hijo, que le permite sostenerse como sujeto personalizado
en vinculos que ha elegido y constituyen su historia familiar”2%. Sin embargo, va de suyo que so pretexto de la
invocada resocializacion del hombre privado de su libertad no puede el Estado hacer un paréntesis a su mandato
constitucional de proteger a la mujer, proteccién que debe prestarse de modo constante, integral y eficiente. Las
cifras oficiales de femicidios ocurridos en el pais en lo que va del corriente afio son verdaderamente alarmantes,
y dan cuenta de que, lejos de menguar, la injerencia estatal en la materia debe intensificarse.2

En efecto, no puede perderse de vista que la implementacién de regimenes de visitas familiares constituye
un servicio que debe llevarse a cabo en condiciones adecuadas para llenar el fin para el que ha sido establecido
y afrontar las consecuencias de su incumplimiento o ejecucion irregular.22

Esa férmula jurisprudencial que, desde hace mas de ochenta afios, viene inspirando a la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn para resolver los casos de responsabilidad del Estado sometidos a su conocimiento
originariamente o por via de apelacion es la misma que, entendemos, debe atravesar el encuadre de esta familia
de casos. Siendo entonces las condiciones adecuadas aquellas que, en cada caso en particular, razonable y
previsiblemente, se presenten como necesarias para preservar la vida e integridad psicofisica de la mujer que
acude a una visita, para prevenir dafios y evitar que quede expuesta a actos de violencia de género.



No podemos soslayar, sobre esta necesidad de prevencion, lo expresado por la Corte Interamericana, en el
sentido de que "el deber de prevencién ha sido especificamente sefialado respecto a mujeres, inclusive nifias,
desde antes de 2001 y mediante instrumentos distintos a la Convencion de Belém do Para, tratado que
expresamente lo contempla en el citado articulo 7.b)".28)

Cabe poner de resalto, ademas, que bajo una afin comprensidn y reiterdndose las pautas hermenéuticas del
citado precedente “Campo Algodonero” se ha establecido que "“/a estrategia de prevencion debe ser integral, es
decir, debe prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar
una respuesta efectiva a los casos de violencia contra la mujer. Asimismo, los Estados deben adoptar medidas
preventivas en casos especificos en los que es evidente que determinadas mujeres y nifias pueden ser victimas
de violencia” .22

Siguiendo la ldgica de este mandato, concluimos que es preciso tener atencién en identificar los escenarios
de riesgo para tomar noticia de dicha victimizacién y obrar en consecuencia con la diligencia agravada que cada
caso merezca. Lo cual, como también puede advertirse, obligard a una revisidn mas detenida del rol de la
prevencién, como factor de incidencia sobre la jurisprudencia en materia de responsabilidad del Estado y
provincias.32

Ahora bien, volviendo al juzgamiento bajo un enfoque de género de los casos seleccionados, vemos que si el
cambio de paradigma conceptual radica en que la violencia de género atafie a lo publico, social e institucional,
tomando injerencia en ambitos familiares, intimos y privados, con mucha mas razén esa légica de pensamiento
deberia proyectarse al régimen penitenciario de visitas intimas y familiares de los internos, procurandose con
reforzada diligencia mantener incélumes a las mujeres que acceden a ellas.

En este orden de ideas, la necesidad de respuestas que, ademas de realistas, resulten equilibradas se impone.
Al respecto, vale memorar que las Reglas Minimas para el Tratamiento de ReclusosD, respecto de las cuales la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha dicho que, en virtud de la reforma constitucional de 1994, "...se han
convertido, por via del articulo 18 de la Constitucion Nacional, en el estandar internacional respecto de personas
privadas de libertad”32, fueron revisadas y actualizadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas
mediante la resolucion 70/2015 -conocidas como las “Reglas Nelson Mandela”-, consagrando como regla 1 del
nuevo texto que "se velarad en todo momento por la seguridad de los reclusos, el personal, los proveedores de
servicios y los visitantes” (el destacado nos pertenece).

Asimismo, en la regla 58 se establece que los reclusos estarén autorizados a comunicarse periédicamente,
bajo la debida vigilancia, con sus familiares y amigos, ya sea por medio de correspondencia escrita y medios de
telecomunicaciones, electronicos, digitales, o bien recibiendo visitas. En cuanto a esto ultimo, en caso de que se
permitan las visitas conyugales, "se contard con procedimientos locales que garanticen el acceso equitativo e
igualitario y se prestara la debida atencion a la seguridad y dignidad”.

En este escenario, celebramos el razonamiento empleado por los magistrados de la Sala III de la Camara de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal en el comentado precedente “Zalensky”, en cuanto
sostuvieron que, si el Estado Nacional dispuso un régimen de comunicacién que consiste en visitas que pueden
realizar personas ajenas a los establecimientos carcelarios, va de suyo que lo es para que dichas personas
accedan a dichos ambitos en condiciones normales o razonables de seguridad personal, por lo cual es esperable
que resulten indemnes de dafios en la utilizacién de estos sistemas.

Asimismo, seguimos encontrando casos de los cuales es posible extraer multiples ensefianzas. Por ejemplo,
hemos advertido que el doble femicidio cometido por Chirete Herrera, con diferencia de 10 afios entre si, en la
Provincia de Salta, ambos en ocasién de visitas familiares en establecimientos penitenciarios, condujo a reformas
en el sistema carcelario de visitas en dicha Provincia®. Es decir, urge el repaso de la casuistica para prevenir la
reiteracion de hechos que comprometen seriamente la integridad psicofisica de las personas. Maxime, cuando la
consigna no es arribar reactivamente luego de episodios tragicos, sino que el Estado extreme la debida diligencia,
adelantandose y llegando antes de que estos ocurran, empleando a tal efecto conocimientos en criminalistica,
estadisticas y la informacién necesaria a tal efecto.

Algunas de estas medidas implementadas, a resultas de las trdgicas experiencias ocurridas, son las
siguientes: 1. se prohibieron las visitas intimas para aquellos internos que tienen un perfil criminolégico de
extrema violencia, sean femicidas o tengan causas penales por figuras delictuales vinculadas a la violencia de
género; 2. se prohibid al ingreso, a ese tipo de visitas, de los menores; 3. se mejoraron los espacios donde se
producen las visitas intimas y donde se espera para ingresar a estas, reemplazando los toldos que armaban los
internos por medias sombras, que permiten que el personal penitenciario pueda tener visualizacién y por ende
control total de la situacidn, y que el sistema de monitoreo alcance a dichos ambitos; 4. se entregan botones
antipanico, para tener alertas sobre posibles conflictos, o conocer si se produce alguna situacién de violencia o
intento de ataque; en tales supuestos, se recibe el alerta en la Central de Monitoreo, donde se activa la respuesta
operativa, y se dispone la interrupcién de la visita y la atencién de la mujer; 5. antes el sistema era manual,
pero actualmente cuando ingresan las visitantes, previamente son recibidas en la Oficina de Atencion al
Ciudadano, y alli completan requisitos para acceder a la tarjeta magnética (que es personal y con foto, para
elevar el nivel de seguridad y llevar un mejor registro); 6. a futuro, se piensa en colocar, en los espacios fisicos
donde se producen las visitas, pulsadores para reforzar los botones antipanico, con miras a que la visitante pueda
tener también otro botén que esté ubicado dentro del lugar.

Es menester resaltar que el deber de actuacién estatal -cuya omisiéon puede comprometer la responsabilidad
del Estado por falta de servicio- estarda marcado en estos casos por toda la normativa constitucional,
convencional, legal e infralegal, que, en definitiva, le impone al Estado adoptar medidas positivas y concretas
para prevenir, investigar, sancionar, reparar y erradicar la violencia que sufren las mujeres en todas sus
modalidades (CEDAW, Convencién de Belém do Para, ley de proteccidn integral, etc.), la cual debe recoger la



experiencia empirica y los hechos ocurridos, a fin de tomar una significativa especificidad cuando se trata de
visitas intimas o familiares a detenidos en establecimientos penitenciarios.

VI - LA CLAVE DE LAS ESTRATEGIAS DE PREVENCION

Desde ya que cabe aplaudir los pronunciamientos judiciales en los que se ha hecho un anélisis de la
responsabilidad patrimonial del Estado impregnado de perspectiva de derechos humanos y de género,
reconociendo a los familiares de las mujeres asesinadas una indemnizacién por los dafios y perjuicios derivados
del femicidio sufrido, en la medida en que se corrobore una “falta de servicio” que guarde nexo causal adecuado
con el dafio.

Sin embargo, debemos insistir en que ello no refleja una acabada y satisfactoria adecuacién de la conducta
estatal a los pardmetros convencionales dados en la Convencién de Belém do Para. Por el contrario, es solo uno
de los tantos aspectos que el Estado debe revisar para lograr, como horizonte de maxima, la erradicacion total
de las violencias contra las mujeres.

En este sentido, a nuestro juicio, y por lo que se ha venido expresando, la prevencidn es el drea en la que
mas debe hacerse hincapié, y la que tiene que constituirse como la faceta mas representativa de la debida
diligencia agravada.

Y es que el mejor modo de ir superando el lamentable escenario actual para por fin erradicarlo es aprender
de las falencias de la respuesta estatal ante las denuncias efectuadas, o ante la toma de conocimiento de un
riesgo cierto para una mujer. En esta inteligencia, vale destacar un reciente pedido de disculpas publicas por
representantes del Estado argentino, respecto de una mujer que sobrevivié a un contexto de grave violencia de
género. Entre los antecedentes del caso en cuestion, cabe tener presente que el 23/10/2019, en el marco de la
comunicacién 127/2018 del Registro del Comité para la Eliminacidon de la Discriminacién contra la Mujer de la
Organizacion de las Naciones Unidas (CEDAW) referido al caso de la afectada -sefiora Olga del Rosario Diaz3%-,
fue suscripto un Acuerdo de Solucién Amistosa®® entre la sefiora Diaz y el Estado Nacional argentino [en los
términos del art. 99, inc. 11), CN] en el cual este Ultimo asumid una serie de deberes y compromisos puntuales.

En este sentido, y entre otras cosas, en dicha actuacién se asumidé el compromiso de adoptar una serie de
medidas o garantias de no repeticién (conf. punto 3.4 del Acuerdo referido), muchas de las cuales no son sino
la reiteracién de otras que ya se hallan plasmadas en nuestro ordenamiento juridico (vgr., la improcedencia de
celebrar una audiencia conjunta entre denunciante y denunciado, entre otras), mientras que otras tantas resultan
novedosas (como ser, la referente a la puesta en cabeza del Consejo de la Magistratura de la Nacién de la funcién
de evaluar el conocimiento sobre la materia de género por las y los aspirantes en todos los concursos para cubrir
cargos en el PIN; la implementacién de un registro publico de denuncias presentadas ante magistrados/as por
situacién de violencia de género, en el que conste ademas el tramite de dichas denuncias; capacitacion especifica
para los juzgados intervinientes en materia de familia y en lo criminal y correccional; entre otros).

Pues bien, sentado lo anterior, cabe volver a una mirada global de los fallos presentados a lo largo de las
secciones que anteceden, a fin de repasar las conclusiones preliminares que se pueden extraer de estos. Asi
como en nuestro trabajo anterior hemos destacado las distintas medidas que los Estados nacional, provinciales
y el autonémico de la Ciudad de Buenos Aires han ido empleando a partir de las experiencias recopiladas por los
tragicos femicidios acontecidos, para contener este flageloG®, en esta oportunidad, estimamos pertinentes
detenernos en dos factores. Por un lado, el que muestra que no van teniendo solucién los episodios de abuso de
arma de fuego, que desembocan en femicidios, que, lejos de desaparecer, mantienen una presencia dolorosa en
la casuistica. Por otro lado, y como fendmeno emergente y sin visos de desaparecer o morigerarse, se advierte
que dichas politicas en pos del cumplimiento fiel de la debida diligencia muestran que deberia existir un serio
replanteo en el funcionamiento y gestidon de los establecimientos penitenciarios, con miras a evitar desenlaces
fatales en el marco de las visitas intimas o familiares.

El relevamiento de los casos aqui comentados, mas los reportes oficiales y de medios periodisticos -cada vez
mas frecuentes y reiterados- de femicidios cometidos en el marco de visitas intimas en establecimientos
carcelarios®?, pone de manifiesto que las medidas actualmente utilizadas por las autoridades publicas se deben
una revision integral, exhaustiva y urgente, imbuida de todo el énfasis posible, para determinar hasta qué punto
estdn a la altura del estandar de debida diligencia agravada con la que debe proceder el Estado en orden a
proteger a las mujeres, también y especialmente, en dichos contextos.

En punto a cuédles son las medidas concretas que se deben adoptar al momento de llevar a cabo el servicio
de visitas familiares penitenciarias, en procura de mantener a salvo a las mujeres, entendemos que la autoridad
estatal a cuyo cargo se halle la decision referente a la autorizacién de la visita -ya sea que se trate de un érgano
administrativo, o bien de uno judicial- debe extremar las medidas a adoptar, no solo en forma previa a
autorizarla, efectuando una verdadera evaluacién y seguimiento del preso solicitante (estado de salud y psiquico,
conducta dentro del establecimiento®, etc.), sino también durante el transcurso de esta.32

VII - A MODO DE CIERRE Y CONCLUSION

Recordemos que, inspirandose en la doctrina de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
“Gonzélez y otras v. México” ("Campo Algodonero”) del 16/11/2009, la jurisprudencia argentina determiné que
hay una brujula con cuatro elementos para sefalar el sendero de la debida diligencia. En este sentido, y conforme
aquel precedente, se sefialaron los siguientes: 1. que exista una situacién de riesgo real o inmediato que amenace



derechos y que surja de la accién o las practicas de particulares; esto es, se requiere que el riesgo no sea
meramente hipotético o eventual y, ademds, que no sea remoto, sino que tenga posibilidad cierta de
materializarse de inmediato; 2. que la situacién de riesgo amenace a una mujer, es decir que exista un riesgo
particularizado; 3. que el Estado conozca el riesgo o hubiera debido razonablemente conocerlo o preverlo; 4.
finalmente, que el Estado pueda razonablemente prevenir o evitar la materializacién del aludido riesgo.

También extraemos de este sefiero precedente la consideracidon de la falta de medidas de proteccién a las
victimas y la falta de prevencién de los femicidios, pese al pleno conocimiento de la existencia de un patrén de
violencia de género.

Volver ahora sobre el tema que analizamos hace un afio y medio nos permite detenernos, entonces, en la
toma de conciencia sobre este “patrén”, que el intérprete comprometido debe buscar y desentrafiar. Se trata de
una pauta reiterada, que es observable en los casos que venimos comentando y luce patentizada en los contextos
analizados.

Asimismo, no puede soslayarse que en el caso “Maria da Penha Fernandes v. Brasil” la Comision
Interamericana de Derechos Humanos se refirié también a un “patrén” de tolerancia hacia la violencia de género,
como caldo de cultivo de conductas antijuridicas en desmedro de los derechos de las mujeres. Como puede
verse, se trata de ingredientes estructurales, que muestran maneras operativas reiteradas, y que bien pueden
ser identificadas con miras a que se las modifique.

Colocando en perspectiva estas valiosas pautas, es claro que los escenarios facticos de los casos comentados
deben ser repasados con miras a revisar los riesgos subyacentes, con miras al disefio de politicas publicas que
los reduzcan o minimicen en la mayor medida en que sea posible.

Asi, la portacion de armas letales sigue mostrando ser un nudo pétreo por lo insoluble, pese a que es
imaginable la adopcién de medidas que contengan su uso como factor potenciador de las violencias contra las
mujeres y grupos vulnerables.

Paralelamente, y ya en cuanto a la realidad penitenciaria, tenemos que la solicitud de visita, hecha ya fuese
por el interno o por la mujer peticionante, debe activar una toma de conocimiento de los riesgos insitos en el
encuentro, los que deben ser evaluados puntual y concretamente, y a la luz de los episodios luctuosos ya
ocurridos, sumados a los que no tuvieron su réplica en repertorios jurisprudenciales, ser ponderado con miras a
la adopcidn de las medidas que se estimen razonables y proporcionadas para contenerlos.

En todo caso, si dejamos de percibir un panorama fragmentado y posicionamos las piezas de la realidad,
hilvanandolas y conectdndolas, es posible sopesar la existencia y entidad de los riesgos analizados que, a partir
de los casos comentados, ya no podrian ser desconocidos.

Como fuese, la proyeccion de estas preocupantes cuestiones no se circunscribe a los fallos comentados, sino
que mantiene una continuidad con desenlaces a veces fatales -como los aqui comentados- y otros tantos con
graves lesiones para la integridad psicofisica de las mujeres en intentos de concretar el femicidio -que no se
perpetra por causas ajenas a la voluntad del atacante-.

Al respecto, los ejemplos, desafortunadamente, no faltan y siguen ocurriendo. En este sentido, valga tener
presente que, recientemente, se ha difundido que el Tribunal Oral Federal N° 1 de Salta ha dado inicio al debate
oral y publico contra Ramén Oscar Luna por los delitos de tentativa de homicidio doblemente agravado por el
vinculo y violencia de género, y lesiones leves en perjuicio de dos guardias, por el hecho ocurrido el 17/1/2020
en el Complejo Penitenciario NOA II, en la localidad de General Gliemes, Provincia de Salta. El episodio bajo
juzgamiento se suscitd en circunstancias en que el nombrado Luna habria intentado matar a su pareja,
premeditadamente, en la habitacién donde se realizaba una visita intima con esta.“®

Otro caso de tentativa de femicidio -no ya en el ambito penitenciario- que ha resonado en los medios de
comunicacion estos dias es, como ya adelantamos, el de Olga del Rosario Diaz. La aceptacion de un procedimiento
amistoso (vgr., no contencioso) en la instancia supranacional, y el posterior pedido de disculpas, son datos
positivos que construyen un quiebre en las inercias negativas del fendmeno analizado, y revelan medidas que
coadyuvarian a revertir su incidencia.

En cuanto al trasfondo factico del caso, cabe recordar que la sefiora Diaz venia siendo victima de violencia de
género desde el afio 2002, oportunidad en la que realizé la primera de muchas otras denuncias contra Luis
Palavecino, con quien tuvo hijos en comun. Las amenazas y agresiones no cesaron y fue asi como, en el afio
2017, fue victima de un intento de femicidio en su hogar, quedando 45 dias internada en terapia intensiva.
Subsecuentemente, el caso de Olga del Rosario Diaz fue denunciado por la propia victima con el patrocinio letrado
de la doctora Stella Maris Martinez, defensora general de la Nacién, ante el Comité para la Eliminacion de la
Discriminaciéon Contra la Mujer de Naciones Unidas (CEDAW), por no haberse respondido eficazmente a las
denuncias que ella hizo. En dicho contexto, tras haberse firmado un acuerdo de solucién amistosa entre el Estado
Nacional y la referida Defensoria, el 15/4/2021 se llevo a cabo un acto formal“ de modo virtual, mediante el
cual el Estado argentino le pidid disculpas de modo particularizado a la sefiora Diaz, por la ineficiente respuesta
que esta recibiera de las autoridades pertinentes ante las denuncias de violencia de género oportunamente
realizadas.“2

No puede soslayarse el valor histérico y simbolico que ello importa para la sobreviviente, en particular, y para
la postura estatal frente a esta problematica, en general, como una arista mas de la reparacidon integral que se
les debe a las mujeres que han padecido tal flagelo, pero debemos insistir en que estas cuestiones son las que
compelen a los operadores juridicos a reflexionar con mayor intensidad para lograr de forma creativa, ingeniosa
y profesionalizada una intervencién estatal temprana y anticipada, que evite que las personas sean objeto de tal
violencia.



En este orden de reflexiones, también destacamos la sentencia dictada por la Sala Segunda de la Suprema
Corte de Justicia de Mendoza, el 8/3/2021, en una querella que un hombre dirigié contra la mujer madre de los
hijos en comun, por impedimento de contacto. En este interesante decisorio, nos detenemos en el voto
concurrente del juez Mario Adaro, en el que leemos ponderaciones valiosas sobre la inaccién de los operadores
publicos, la desconexién de los datos y la falta de respuesta y contencién del Estado.

En dicho voto, luego de preconizar la necesidad de mayor proactividad del sistema judicial, para el mejor
acompafiamiento y actuacion estatal frente a la violencia de género, y la necesidad de evitar déficits en tal
mision, advirtio sobre la necesidad de superar la “desconexidon de los datos”, evitandose que la informacién para
resolver se halle “parcializada, fragmentada, dispersa y excesivamente focalizada”. De alli que se propicié la
instauracion de una base de datos digital integrada, "...que permita identificar casos de riesgo y vulnerabilidad
en materia de violencia de género”.

Y

Ademads, el referido magistrado realizd una intensa critica a “...J]a pasividad demostrada por el sistema
judicial”, por considerarse acreditado que en el caso la mujer habia pedido ayuda infructuosamente a las
instituciones encargadas de la seguridad publica. Pasividades que, sin perjuicio de las sefialadas, también deben
ser ponderadas, asimismo, respecto del desempefio de todos los agentes estatales, fueran efectivos de fuerzas
de seguridad, efectores de salud, funcionarios y magistrados de los ministerios publicos, y un largo etcétera del
trabajo de quienes tienen responsabilidades y funciones que se articulan en la gestién del bien comun.

En definitiva, la exploracién y el conocimiento sobre las vicisitudes de las violencias estudiadas, la
identificacién de “patrones” de funcionamiento defectuoso, el replanteo actitudinal, el uso de tecnologias son
insumos insoslayables para ponderar medidas que, dotadas de efectividad y compromiso estatal, coadyuven a
mejorar la prevencién y contencién de dicho flagelo, preocupacién constante de quienes estudiamos este tema.
Solo asi podra decirse que nuestro pais se aproxima a una versién aceptable y optimizada de la debida diligencia
a la cual, en el pensamiento del derecho internacional de los derechos humanos, se debe ajustar la actuacion de
sus autoridades.
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un derecho que forma parte de la idea fundamentadora de que la institucion penitenciaria no debe aislarse del medio
social, y que el régimen penitenciario tiene un claro deber de propiciar la readaptacién social del penado, por medio de
comunicaciones epistolares y visitas de sus familiares y allegados (“Dessy” - CSIN, Fallos: 318:1894)

(25) Véase: Naranjo, Maria V.: “Derecho a las visitas. Hacia el camino de la resocializacién”, recuperado de
http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2012/02/doctrina32944.pdf

(26) Dentro del portal de la Oficina de la Mujer de la CSIN, se halla el subsitio sobre el "Registro Nacional de Femicidios
de la Justicia Argentina”, en: https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio/homefemicidio.html

(27) CSIN, Fallos: 306:2030; 312:1656; 315:1892; 316:2136; 320:266; 325:1277; 328:4175; 329:3065, y 331:1690
(28) Véase, Corte IDH, en el caso “Veliz Franco y otros vs. Guatemala”, sent. del 19/5/2014 (excepciones preliminares,
fondo, reparaciones y costas), en especial el acapite 136 del fallo

(29) La cita, contenida en el precedente “Veliz Franco y otros vs. Guatemala”, ya citado, se refiere al paragrafo 258 del
“Caso Gonzalez y otras (‘Campo Algodonero’)”

(30) Mas alla de que seria una cuestion cuyo abordaje detenido justificaria un trabajo aparte, veamos que, por ejemplo,
efectuando una buUsqueda simple por palabras, vemos que el concepto de prevencién como estructurante en los
fundamentos en fallos de la CSIN va adquiriendo consistencia (vide, por ej., el caso “Bergerot, Ana M. c/Provincia de
Salta y otros s/dafios y perjuicios”, Fallos: 342:2198, sent. del 12/12/2019, sin perjuicio de otros)

(31) Adoptadas en el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente
en 1955 y por el Consejo Econdmico y Social en sus R. 663 C (XXIV), del 31/7/1957, y 2076 (LXII), del 13/5/1977
(32) “Verbitsky, Horacio s/habeas corpus” - CSIN - 3/5/2005, Fallos: 328:1146. Cita digital IUSJU010961B

(33) Aunque no podemos soslayar que media consternacidn generalizada respecto a que estas reformas fueran decididas
sin consultar previamente a aquellos organismos que desde hace tiempo vienen bregando por la tutela de las mujeres,
tal como denuncié la presidenta del Observatorio de Violencia contra las Mujeres, Laura Postiglione, en el diario La
Gaceta de Salta (https://www.lagacetasalta.com.ar/nota/101161/actualidad/comenzo-juicio-femicidio-carcel-chirete-
herrera-ya-esta-banquillo.html)

(34) La Sra. Olga del Rosario Diaz fue victima de constantes amenazas y agresiones durante muchos afios por parte de
su expareja y padre de sus cuatro hijos, quien, ademas, en el afio 2017, intentd asesinarla en la propia casa de la mujer.
Este caso fue denunciado ante el Comité CEDAW y el pasado 15 de abril del afio en curso motivé un pedido de disculpas
publicas y formales por parte del Estado Nacional

(35) Mediante el D. (PEN) 679/2020, de fecha 17/8/2020, fue aprobado el aludido Acuerdo, que consta en el Anexo que
integra dicho decreto

(36) Entre las medidas implementadas, alli mencionamos la R. 1515/2012 del Ministerio de Seguridad de la Nacién, por
medio de la cual se restringe la portacion, tenencia y transporte del arma reglamentaria de aquellos agentes de los
cuerpos policiales y de las fuerzas de seguridad que hubieran sido denunciados en materia de violencia de género y/o
familiar; la ley de proteccidn integral de la mujer que en su art. 28 establece que el juez interviniente -bajo pena de
nulidad- debe fijar audiencia, escuchar a las partes de modo separado; la L. 5688 del Sistema Integral de Seguridad
Publica de la CABA que libera al agente policial de la obligacién de portar el arma reglamentaria, cuando se encuentra
fuera de servicio (conf. art. 88), entre otras

(37) La ONG La Casa del Encuentro ha expresado que los femicidios cometidos en instituciones penitenciarias se
expanden en distintos puntos del pais como Salta, Entre Rios, Santa Cruz, Tucuman, Cérdoba y la Provincia de Buenos
Aires. Es llamativo que, al igual que ocurrié con el doble femicidio de Gabriel “Chirete” Herrera que comentamos, muchos
de los detenidos femicidas reincidian, habida cuenta de que se encontraban detenidos por haber cometido ya otro
femicidio previamente. Asi, por ejemplo, el 21/12/2016, E. A. fue asesinada por su pareja Henry Coronado cuando lo
fue a visitar al penal de Villa Urquiza en Tucuman (donde aquel estaba detenido por el femicidio de una expareja, L. M.).
También, Franco Benitez asesind a su pareja M. L. A. durante la visita intima en la carcel de Villa Maria, Cérdoba, donde
estaba preso por haber asesinado, en el afio 2003, a su esposa A. P. y a su bebé de tres meses. El 27/12/2009, en la
granja penal de Oran, Provincia de Salta, Marcelino Agliero maté a E. C. y luego se suicidd. Este se hallaba preso,
consecuentemente por haber asesinado a su suegra (https://www.conclusion.com.ar/sin-categoria/proponen-
implementar-protocolo-para-que-los-presos-no-maten-a-sus-parejas/01/2017/)

(38) En este punto, vale destacar que, segun la L. 24660 de ejecucién penal, la calificacidn de la conducta tendréa valor
y efectos para determinar la frecuencia de las visitas (conf. art. 103). Sin embargo, aun cuando ello pueda funcionar
como una herramienta de premio-castigo para compeler a la buena conducta del interno en el establecimiento, poca
relacion guardaria con el analisis que, desde una perspectiva de género, seria menester llevar a cabo para autorizar las
visitas y sus frecuencias

(39) Por ejemplo, no puede soslayarse que la incipiente casuistica resefiada muestra que no alcanza con que el personal
penitenciario se asegure de que el encuentro intimo se efectla sin la tenencia de elementos cortantes o lesivos, pues
tal como ocurrid en la causa “Zalensky” no es necesario el empleo de arma alguna para que el femicidio se cometa
(40) Recuperado de https://www.fiscales.gob.ar/fiscalias/comenzo-el-juicio-a-un-interno-acusado-de-tentativa-de-
femicidio-en-una-visita-conyugal/. Segun se consignd en la noticia respectiva, el imputado habia planificado



detalladamente cémo lograr evadir los controles, ingresar un arma al lugar del encuentro, sobornar algunos guardias,
asesinar a su esposa en ese contexto y, luego, quitarse la vida. Afortunadamente, el femicidio no se cometié por la tenaz
resistencia que opuso la mujer y el ingreso de los guardias a la habitacion donde se encontraban

(41) Precedido por el secretario de Derechos Humanos de la Nacién y con la participaciéon de autoridades del Consejo
de la Magistratura de la Nacién, la Secretaria de Seguridad de la Ciudad de Buenos Aires, la CSIN, la Subsecretaria de
Acceso a la Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién y la Cancilleria Argentina

(42) Concretamente, se ha expresado: “E/ Estado argentino reconoce publicamente su responsabilidad por las
violaciones a los derechos humanos que sufrié Olga del Rosario Diaz y presenta las mas sinceras disculpas tanto a ella
como a sus hijas Estefania, Antonella y Silvina y a su hijo Esteban” (véase
https://www.telam.com.ar/notas/202104/550897-estado-nacional-victima-de-violencia-de-genero-disculpa)



