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ENSENANZAS SOBRE LA
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR
DANOS CAUSADOS POR SU OMISION,
EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO

Claudia Caputi®
Gerardo Fiol™

| - PRESENTACION DEL TEMA

Alo largo de este trabajo, se ira realizando un relevamiento de la seccién central de
la jurisprudencia en materia de responsabilidad patrimonial del Estado y las provincias
argentinas, en casos en los cuales una falta de servicio hubiera suscitado un femicidio, o
el fallecimiento de una persona en un contexto de violencia de género.

Ciertamente que profundizar en el repaso, esclarecimiento y analisis de dicha
trascendente cuestion, sin dejar de representar un ejercicio intelectual encomiable y
éticamente recomendable de todo jurista y, en especial, de quienes cultivamos el derecho
administrativo, también constituye -segin se vera- un deber estatal, de clara base
convencional.

En efecto: los alcances de la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, ratificada por nuestro Congreso Nacional y con rango
constitucional desde hace un cuarto de siglo, revelan que sobre los Estados partes de
la convencién pesa puntualmente el deber de recabar informacion sobre el flagelo de la
violencia de género, en especial sobre el femicidio -como su méxima expresién-, como asi

{*) Abogada (UBA) y especialista en Derecho Administrativo Economico {(UCA), Jueza de la Cdmara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, donde integra la Sala 11, desde
2011. Es Vicepresidenta Segunda de la asociacién civil “Red Mujeres Para la Justicia”

{(**) Abogado (UBA). Prosecretario de Cimara en el Equipo Fiscal “B” de la Fiscalia en lo Contencioso
Administrativo y Tributario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Especialista en Derecho de
Daiios (UBA), y en Derecho Administrativo Economico +itulo en trimite- (UCA)
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también de analizar y publicar periédicamente los respectivos datos estadisticos sobre
este flagelo. El mandato incluye desde el conocimiento del niimero de denuncias respecto
de todas las formas de violencia por razén de género contra las mujeres, como también
de las respuestas del sistema judicial, procesamiento y condena de los imputados,
poniéndose especial énfasis en la necesidad de que se cuente con informacién sobre la
faz reparatoria, en cuanto atafie a las reparaciones reclamadas y otorgadas a victimas y
sobrevivientes.

Puntualmente, sobre este deber estatal leemos en el acapite “F” de la Seccién
IV, titulada “Recomendaciones” de la Recomendacién General N° 35 sobre la violencia
por razén de género contra la mujer [por la que se actualiza la anterior Recomendacién
General N° 19), emitida en julio de 2017 por parte del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, que se recomendoé a los Estados parte (v.gr., a la Argentina)
que se establezca “...un sistema para recabar, analizar y publicar periédicamente datos
estadisticos sobre el numero de denuncias de todas las formas de violencia por razén de
género contra la mujer, incluida la violencia ejercida mediante las tecnologias, el numero y
tipo de érdenes de proteccién dictadas, las tasas de desestimacién y retirada de denuncias,
el enjuiciamiento y la condena y la cantidad de tiempo necesario para la resolucién de las
causas” (cfr. parte b- del citado acapite F, en la Seccién IV, ya mencionada).

En particular, el organismo onusiano precisé que dicho sistema “...deberia incluir
informacion sobre las condenas impuestas a los autores y las reparaciones, en particular
las indemnizaciones, concedidas a las victimas y supervivientes”. Es decir que la
obligacién internacional no solo importa un mandate orientado a comprender e intentar
entender que el fenémeno de la violencia contra la mujer, en su magnitud, causas e
implicancias es un deber de los Estados suscriptores de la Convencién CEDAW, sino que
puntual y concretamente consiste en que se obtengan datos sobre el aspecto reparatoric
a las victimas de dicha preocupante realidad. Esto 1iltimo representa una dimensién
que, en muchas ocasiones, resulta desatendida o invisibilizada ante las urgencias de
la problematica, enfocada mayormente a la faz punitiva, circunstancia que moviliza a
redoblar los esfuerzos para suiperar estas limitaciones y poder asi conocer la magnitud y
rasgos del fenémeno estudiado.

En vista de lo expuesto, se estructurara el presente estudio en dos partes o secciones:
1) en la primera, se enumeraran los pronunciamientos judiciales hallados sobre la
materia puntualmente explorada, y 2) en la segunda, se vertera un analisis del panorama
presentado sobre las sentencias, con el cual se pueda profundizar el conocimiento de esta
relevante cuestién, incorporando proyeccicnes y conclusiones preliminares.

Tal vez la principal apreciacion que surge a primera vista del panorama que se
pasari a resefiar en la seccién siguiente, se vincula con la significativa amplitud de la
cuestiéon y, particularmente, en la invisibilizacion de muchos de los precedentes que
se enumeran y resefian. Esta nltima situacién debe ser superada, con miras a que los
operadores juridicos estén a la altura de las obligaciones normativas y convencionales
asumidas por la Republica Argentina en materia de prevencién, investigaci6n, sancién y
reparacion respecto de la violencia contra las mujeres, como ejes de la erradicacién del
flagelo, que constituye el desideratum buscado.

Si bien el panorama completo actual -fuertemente atravesado por el efecto de
invisibilizacién que reina en este campo- demuestra una casuistica mayor, susceptible de
ser graficada con la existencia de circulos concéntricos en punto a la diversa gravedad y a
las distintas formas que puede adoptar la violencia de género y la eventual responsabilidad
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del Estado!", por razones metodolégicas y limitaciones en la extension posible del trabajo,
centraremos el analisis en lo que consideramos su nucleo conceptual, por abarcar la
maxima expresion de este tipo de violencia, esto es: los femicidios. Fuera de ese sector,
existe una constelacion de areas satélites o grupos conexos en la amplia casuistica, donde
podemos agrupar los casos en donde se produjeron lesiones, explotaciones o vulneracion
de derechos fruto de diversas variedades de violencias que, en todo caso, no liegaron
a la muerte de las afectadas’™. Sin dejar de reconocerse que estos otros casos resultan
sumamente relevantes y constituyen una significativa cantera de analisis, dejamos
entonces planteada su existencia y expansion, reservando para un futurc trabaje su
abordaje directo, exhaustivo y particular.

(1) El relevamiento efecruado sobre el actual estado de cosas en el terreno jurisprudencial, permitio
detectar casos en los que la violencia de género se manifestd de diversas formas, generando dadios
o sufrimientos fisicos, sexuales o psicolégicos o patrimoniales a la mujer, tanto por acciones u
omisiones dafinas provenientes de los dmbitos tanto piiblico como en el privado, arrojando ello
varics contextos en los que la responsabilidad del Estado se hallaba directamente comprometida. A
virulo iluserativo, se puede citar el caso de un cabo de la Policia Federal Argentina, que procedié a
abusar sexualmente con acceso carnal a una menor, valiéndose para ello de la apariencia del ejercicio
legitimo de su autoridad y efectuando en todo momento amenazas de utilizar contra la victima el
arma de fuego reglamentaria que exhibio y mantuvo a la vista durante la comision del delito (Saia
[ de la CNACYCF, autos “C., V. B., G. A. ¢/Romero, Ariel Gustavo y otro s/dafios y perjuicios”,
sentencia del 21/8/2007% o el de un agente de la Policia de Rio Negro que se encontraba en su
vivienda junto con su novia, y previa discusion por cuestiones Intimas de la pareja, le disparo a
ésta con su arma reglamentaria en la region abdominal, ingresando el proyectil en el hipocondrio
derecho y saliendo por la zona lumbar, comprometiéndole el estomago y el rifién izquierdo (TS)
Rio Negro, causa “F., M.V. ¢/Moyano, Guillermo Alejandro y otra”, sentencia del 27/3/2013); o
bien el de un agente policial de la Policia Federal Argentina que se desempefiaba en el GEOF,
que se retird de su hogar con destino a su trabajo y regresé al tercer dia, sin dirigirle ln palabra a
su conyuge, hasta que ésta le rogé que hablaran, seguidamente él se comporro violentamente vy,
luego de someterla a diversas agresiones tanto fisicas como verbales, tomé el arma reglamentaria y
se suicidé (Sala II, CNACYCF, in re “M., A.V. y otros ¢/Policia Federal Argentina y otro s/dafios
¥ perjuicios”, sentencia del 2/7/2015)% o el de un magistrado cordabés que sometia a maleraro a la
prosecretaria del eribunal, imputindole demoras en sus tareas, obligindola a rrabajar en el dmbito
de Ia cocina a puertas cerradas, atribuyéndole la rarea de confeccionar el indice del protocolo de
resoluciones del tribunal, y veddndole terminantemente hablar con el resto del personal o circular
por las oficinas correspondientes del juzgado, salvo para acudir al sanitario (TS] Cérdoba, “A., N.B.
¢/Bianciort, Ricardo”, sentencia del 5/10/2016) o el de una trabajadora mujer de la Policia Federal
Argentina, que fue somerida a violencia laboral por hostigamientos dispensados por la institucion,
cuyos dependientes tuvieron respecto de ella una conducra discriminatoria, violenta y violatoria
de sus derechos fundamentales, transgrediendo la L. 26485 y los mandaros internacionales de
proteccion a la mujer (cfr. fallo de la Sala [II de la CNACYCF, autes “A.V.A. ¢/Estado Nacional -
Policia Federal Argentina s/dafios y perjuicios”, sentencia del 21/06/2012); o el de una agente de
las Fuerza Aérea Argentina que sufrié sicuaciones de hostigamiento y malos tratos por parte de sus
supetiores y, si bien no se llegé a tener por configurado el acoso sexuat invocado en la demanda, si
s concluyd que la administracion militar se habia desentendido del problema desaprensivamente,
lo que comprometia su responsabilidad (Sala [V de la CNACAF, “H. V. N. ¢/Ministerio de Defensa
- Fuerza Aérea Argentina”, sentencia del 3/9/2015); enrre otros

(2) Niétese que, incluso, no todos los casos se judicializaron. En efecto, el panorama general se
complera no solo con actuaciones jurisdiccionales, en ranto se tenga presente gue provincias como
Sanea Fe han suscripto acuerdos extrajudiciales en orden al pago de reparaciones, admitiendo la
responsabilidad en 1a que se habia incurrido. Ast sucedié en el caso relativo al fallecimiento de
Ana Maria Acevedo {sucedido el 17/5/2007), cuyos deudos recibieron una reparacion por parte
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Il - RESENA DE FALLOS

A continuacién, y segin se ha adelantado, nos proponemos efectuar un relevamiento
de una serie de 15 pronunciamientos judiciales emitidos por diferentes tribunales del
pais® relativos a la responsabilidad patrimonial del Estado, fuese nacional o provincial,
frente a hechos danosos constitutivos de “falta de servicio”, y ocurridos en el marco de
situaciones de violencia de género que, como ya adelantamos, culminaron en femicidios.

2.a- “M., L. A" - (2000)*

El telén de fondo del caso fueron sucesivos episodios de violencia doméstica, cuyo
autor era H.G.M., un sargento de la Policia Federal Argentina. Entre otros sucesos, surge
del fallo que el dia 9 de diciembre de 1994, un agente de la Policia Federal Argentina fue
convocado por el Comando Radioceléctrico a constituirse en el departamento en el que se
encontraban el Sr. H.G.M. y la Sra. G.I.J., en aras de intervenir en la fuerte discusién
que estaban entablando, derivada de la circunstancia de la ruptura sentimental de la
convivencia que se habia suscitado durante afios, fruto de la cual habian nacido sus dos
hijos. La mujer hizo una denuncia por amenazas contra H.G.M., en virtud de la cual este
fue arrestado, aunque no se le realizé la lectura de derechos en razén de encontrarse
en estado de ebriedad. También, la Sra. G.I.J. habia declarado que anteriormente M.,
también alcohclizado, le habia apuntado con el arma reglamentaria, incurriendo ademas
en otros gestos de violencia fisica grave. Finaimente, el 15/3/1995, el sargento H. G. M.
maté a G. L. J. y, posteriormente, se suicidé, empleando el arma reglamentaria que le
habia sido provista por aquella institucién.

Asi las cosas, los hijos de la pareja interpusieron demanda por dafios y perjuicios
ordinaria contra la Policia Federal Argentina, en tanto érgano del Estado Nacional. En
su intervencién, la Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal confirmé la
sentencia de grado que habia acogido la demanda resarcitoria. Para ello, luego de relevar
las constancias de la causa, se concluyd que en la especie la responsabilidad del Estado
surgia evidente, bajo el entendimiento de que, hallandose perfectamente anoticiado de
la denuncia efectuada por la mujer y del estado de ebriedad que presentaba M. en ese
momento, se habia desentendido desaprensivamente de dicha situacién, y se abstuvo
de adoptar la mas elemental medida de precaucién con respecto a un agente de las
caracteristicas observables en H.G.M., a pesar de que lo obligaba a llevar consigo en
todo momento y circunstancia el arma reglamentaria con la que, precisamente, poco
tiempo después -y también en estado de ebriedad- cometié el femicidio® y suicidio que
desencadend este pleito.

del gobierno santafesino, en el marco de un procedimiento extrajudicial. Ello asi, atento a que el
Fiscal de Estado provincial, suscribié un convenio con los padres de la mujer, por el cual se convino
pagar a la familia una indemnizacion, a modo de resarcimiento por los dafios derivados del accionar
irregular de fos médicos y las autoridades de hospitales provinciales

(3) A fin de poder apreciar con mayor precision ka evolucién de los argumentos utilizados tanto par
responsabilizar al Estado como para eximirlo, las sentencias comentadas se resefiarin en orden cronologico
(4) Sala II de la CNACYCEF, caso “M., L. A. y otro ¢/Policia Federal y otro”, sentencia del 15/6/2000
(5} Si bien en el decisorio se alude a la terminologia de homicidio, por ser anterior a la modificacién
legislaciva que incorpord el agravante al tipo penal, optamos por definirlo como femicidio, con una
aptica juridica mis acorde con los riempos actuales y la fraseclogia moderna
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De aili que, continuaron razonando los jueces intervinientes, el Estado habia omitido
" 1optar las diligencias requeridas por la naturaleza de su obligacién y las circunstancias

" - Op

1relevamiento 5_ . personas, tiempo y lugar, lo que comprometia la responsabilidad reclamada.

tribunales det 3

l o provincial, § -*p, C. A." - (2005)"!
1 el marco de 2

=n femicidios. En cuanto al hecho originante de la litis, surge del fallo que la Srta. M. 1. P,

: | mantenia una relacién amorosa con el cabo G. de 1a Policia Federal, quien encontrandose
' en un hotel alojamiento, disparé imprudentemente su arma reglamentaria, terminando
cont 1a vida de aquella. En sede penal, el nombrado funcionario fue condenado por el delito
homicidio culposo. Subsecuentemente, los padres de M. L. P. promovieron demanda de

dafios y perjuicios contra dicho agente policial y el Estado Nacional.

La Sala II Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, en el
o mayoritario, confirmé la sentencia de grado que habia hecho lugar a la demanda
pada. Para asi decidir, sefialé que se hallaba acreditada la comisién del hecho ilicito
el dependiente de la Policia Federal Argentina, como asi también, que mediaba una
razonable relacién de causalidad entre la funcién ejercida por este y el daifio que se le

néstica, cuyo
icesos, surge |
Argentina fue
ren el que se
rte discusion
mental de la 5
icido sus dos 1

2 la cual este cau_sara a la victima. De alli que, segtiin se interpretd, se encontraba configurada en el
encontrarse ' particular la responsabilidad del principal por el hecho de su dependiente de acuerdo con
ormente M., | ' Jo dispuesto en el articulo 1113, 1° parrafo, del Cédigo Civil.

i—?tiol-?dém;s A i En disidencia, la Dra. Garzon de Conte Grand propuso rechazar la demanda, pues

cansiderd que no podia predicarse que G. no fuera apto para portar un arma de fuego,
destacando en tal direccion que: 1) el homicidio acontecié en el ambito privado de la
pareja; 2) el agente policial no se encontraba obligado a portar el arma en todo momento

\taria que le

¥ perjuicios 4

(conf. art. 69 del Reglamento General de Armas y Tiro de la PFA); y 3) G. tenia concepto
lacional. En ‘de *sobresaliente” en su legajo y, en casi siete afios servicios, solo habia registrado dos
confirmo la " sanciones disciplinarias. Una, por encontrase “desatento” y la otra, por hallarse “alejado
o de relevar ' de su puesto conversando con otro suboficial ambos sin autorizacién del oficial a cargo del
l del Estado L servicio”
1oticiado de ”
> g’ta;:n‘:j; 2.c.- “Caballero” - (2006)™
ente de las E! Sr. J., dependiente subalterno de la Policia Federal Argentina, mantenia
consigo en - una relacion amorosa con la Sra. C. En el contexto de una discusioén suscitada por la
lente, poco inclinacién celotipica no resuelta del agente policial, este -quien, al momento de los hechos
uicidio que se encontraba de franco- le disparé con el arma reglamentaria a su pareja, provocandole

la muerte, e, inmediatamente, se suicidé.

En dicho contexto, el padre y el hijo de la Sra. C. iniciaron demanda por dafos y
perjuicios contra el Estado Nacional. El juez de primera instancia hizo lugar a la accién
impetrada, y 1a Camara confirmé la condena, elevando los montos indemnizatorios. Para

e el i - ello, se basd en que la vinculacién entre la entrega del arma, la obligacién de portacién
wino ] 2 permanente de eila que se impone al personal policial y la ausencia de un permanente
ionar " seguimiento de la salud psicologica de este.

para .

Sgico ha

000 - --v‘:_ &

cion - (6) Sala 11 de la CNACAF, autos “P., C. A. c¢/Policia Federal Argentina y otro”, sentencia del

una ' o 1/1/2005

ool : (7) Sala I CNACAF, causa “Caballero, Francisco Adolfo ¢/Folicia Federal”, sentencia del 8/10/2006

¢

e T
-l e

889



| marco
licial le
nsables
-emota,
de esa
ian con
invocd,

le).

dios de
v dia, a
inacién
fectuar
1. Enla
menazod
umente,
1a.

iente a
1era de
sleando
. agente

rjuicios
‘eclamo
5 en lo
1o lugar
e debia
1enazas
L que el
netia la

enala ]

en los
> habia

iolencia
ticular, °

ufridas

arse en §

-acticas
1as.

rENSENMZAS SOBRE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DANOS CAUSADOS POR... [~

2.e.-“M., JA." - (2012)®

En este caso, un agente policial saltefio (J.A.M.) fue condenado penalmente por
incumplimiento de sus deberes propios, lo que replico en la condena al pago de darnos a
ser asumida por parte de la Provincia.

= En cuanto al contexto factico, se dio cuenta en el fallo que la Sra. R. A. y sus tres
hijos se hallaban expuestos a situaciones de violencia doméstica provenientes de JAY.
{marido de la primera y padre de los segundos). Ante el escalamiento de los episodios
de violencia intrafamiliar, la Sra. R.A. decidié efectuar formalmente la denuncia contra
su esposo. En virtud de ello, el juez de instruccién competente en la Provincia de Salta
{tugar de los hechos) ordené correr vista al Ministerio Publico Fiscal y extraer fotocopias
de las actuaciones con miras a ser remitidas a la Asesoria de menores. Sin embargo, esto
no llegé a cumplirse debido a que el funcionario policial J.A.M. omitié llevar a cabo tales
diligencias, en clara inobservancia de la ley local 7202 de violencia familiar y la expresa
orden judicial.

Paralelamente, J.A.Y. -también en el marco de un nuevo episodio de violencia
doméstica- terminé con la vida de la Sra. R.A. y dos de los nifios. Asi, el tercer y tinico
sobreviviente de los hijos inicié demanda ordinaria por dafios y perjuicios contra
" la Provincia de Salta, en razén de la omisién del deber de cumplir las medidas que
contemplaba la ley de violencia familiar, lo que se interpretd como una condicion idonea
para que se produjera el homicidio (femicidio, en la terminologia mas actual que puede
asumirse} de su madre y sus dos hermanos.

La Corte Suprema provincial, luego de resefiar la doctrina del Maximo Tribunal de la
Nacién sentada en el conocido precedente “Mosca” en punto a las omisiones antijuridicas,
destacé que en el caso la omisién concernia a un mandato expreso y determinado en una
regla de derecho, consistente concretamente en las disposiciones de la ley de violencia
familiar. De este modo, se interpreté que la provincia devenia responsable por la conducta
del policia J.A.M., quien efectivamente incurrié en una omisién punible {por el cual
habia sido condenado penalmente), lo cual impidié la adopcién de las medidas que el
caso requeria para la operatividad de la normativa de violencia familiar, frustrandose la
instrumentacién de medios que plausiblemente pudieran haber contribuido a disminuir
el riesgo cierto y latente que surgia de las denuncias.

' 2f-“M.L.E’-(2013)

1 En los hechos que obraron de fuente de esta causa, cabe referir que el Sr. E.A.J.,

- agente de la Policia Federal Argentina, se encontraba almorzando junto con una mujer,
8.8.B., con quien tenia una relacién circunstancial, en el primer piso de un local de
comidas rapidas. Repentinamente, y sin haber mediado indicios de discusidn, E.A.J.
extrajo su arma reglamentaria y dispard a corta distancia en la frente de la Sra. 5.8.B.,
~ Provocandole la muerte instantanea. En ese momento, el agresor llevd el arma de fuego
3 hasta su sien y efectué otro disparo que también le produjo la muerte inmediata.

-xpel

(9} CS] Salta, autos “C/C Martinez, josé Abraham - Recurso de Casacion”, senrencia del 16/10/2012
(10} Sala II CNACYC, “M., L. E. y orro ¢/E.N. - Min. de Justicia, Seguridad y DDHH", sentencia
del 3/9/2013
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A resultas de ello, los damnificados (v.gr., 1a madre y el conviviente de la fallecida)
promovieron accién por dafios y perjuicios contra el Estado Nacional. La sentencia de
primera instancia hizo lugar a la demanda intentada, y la Sala Il de la Camara Apelaciones
en lo Civil y Comercial Federal elevé la cuantia de los montos indemnizatorios otorgados.
Esencialmente, la CAmara razond que si alguien es provisto de un arma, quien lo provee
de ella debe atenerse a los riesgos que la peligrosidad de la cosa genera, ya que de los
servidores publicos que reciben un arma de fuego para el cumplimiento de su misién
cabe esperar la serenidad y el equilibrio necesarios para no utilizarla indebidamente.

Asi, entendié que aun cuando E.A.J. no se encontraba cumpliendo tareas
especificas de su cargo, portaba el arma reglamentaria de propiedad de la Policia Federal
Argentinay, frente a ello, se considerd indudable que la Policia Federal Argentina resultaba
responsable de la eleccion de sus agentes y de la adecuada preparacion técnica y psiquica
de éstos.

2.g-“C., A. 0." - (2013)¥

Este caso se origind debido a que el 23/4/2003, el Sr. R.L., agente de la policia de
seguridad de la Provincia de Neuquén, disparé con su arma reglamentaria a T. G. -su ex
esposa y madre de sus tres hijos-, en circunstancias de que ésta se encontraba en la via
publica, en la parada de un colectivo, junto con la nueva pareja.

La Sra. T.G., de 29 afios de edad, vivia junto a sus hijos menores en la ciudad de
Neuquén. Mas alla de que se encontraba separada de hecho del agente policial, y con
tramites de divorcio en curso, la Sra. T.G. y los nifios se hallaban expuestos a diversos
episodios de violenciay amenazas de muerte por parte del Sr. L. Ello motivé el requerimiento
y la adopcion de diversas medidas judiciales de restriccién de acercamiento. Asimismo, el
mismo dia que se habia firmado el acuerdo de tenencia y régimen de visitas, T.G. sufrié
violencia fisica por parte de su ex pareja, radicando subsecuentemente una denuncia
policial.

No obstante ello, el Sr. L. continué en el servicio activo de la policia provincial,
portando el arma de fuego reglamentaria. Asi fue que en la referida fecha, este intersectd
a T.G. en la via publica junto con gquien seria su nueva pareja y les disparé a ambos sin
mediar palabra, provocandoles la muerte. Seguidamente, se dispard a si mismo y fallecid
en el acto.

Como consecuencia de ello, la madre de T.G. promovié demanda ordinaria por
dafios y perjuicios contra la Provincia de Neuquén, con fundamento en que, aun cuando el
hecho hubiera ocurrido fuera del horario de servicio, L. no estaba debidamente preparado
para portar el arma reglamentaria y, ademsds, la instituciéon policial no habia efectuado
los controles minimos necesarios, pese a que existian varias denuncias policiales en su
contra y una orden judicial que se resistia a cumplir.

El Tribunal Superior de la Provincia de Neuquén, luego de recordar la jurisprudencia
de la CSJN en la materia, aclaré en este punto que la normativa local imponia al agente
policial la obligacion de portar el arma reglamentaria en todo momento.

A partir de dicho factor, se entendié que la clave para determinar la procedencia
de la responsabilidad estatal se encontraba en la configuracién, o no, de una omision

(11) TS] Neuquén, causa “C., A. O. ¢/Provincia del Neuquén”, sentencia Jel 28/10/2013
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la fallecida) antijuridica; la cual se interpret6 que se verificaba en el caso. En ese orden de ideas, el
mntencia de SRS tribunal considerd que, a pesar de tener conocimiento de los hechos violentos que habia
\pelaciones protagonizado L. y de su desequilibrio emocional, ni el Servicio de Violencia Familiar
otorgados. W dependiente de Accién Social ni la Jefatura del organismo al que pertenecia, habian
n lo provee tomado las medidas necesarias a fin de impedir o restringir la tenencia y portacién del
que de los arma, todo lo cual comprometia la responsabilidad endilgada.

su misidn

unente.

2.h.- “M,, J.A." - (2014)1%
1do tareas

cia Federal
aresultaba
¥ psiquica

El Sr. C.D. se desempeiiaba como cabo primero de la Prefectura Naval Argentina
y se encontraba casado con la Sra. M., con quien convivia Jjunto con sus dos hijos. El
29/10/1999, el Sr. D. se encontraba en su domicilio particular y, tras una discusién con
su esposa, tomo su arma reglamentaria y la matd. Acto seguido, se suicidé.

Asi las cosas, el padre de la Sra. M., por derecho propio y en representacion de sus

" nietos menores, hijos de la fallecida, demandé al Estado Nacional por dafios y perjuicios.
El juez de primera instancia hizo lugar a la demanda, en decisorio que resulté confirmado

por la Sala IV de la Camara de la Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal.

? Para asi decidir, la alzada se apoyé en la jurisprudencia del Alto Tribunal,
iy puntualizé que el Sr. D. no se encontraba en condiciones psicoldgicas normales al
momento del hecho dafoso, agregando que no se le habian efectuado los pertinentes

'~ controles psicofisicos. Por tal razén, descartaron el argumento traido por la demandada
con base en un precedente de la Suprema Corte de la Provincia de Mendoza en el que se
habia concluido que en episodios de esta indole no existe relacién de causalidad entre
Ia portacion del arma y el dafio, pues se sefiald que en aquel precedente se presentaban
Tibetes facticos distintos a los de este caso, en tanto allj el Estado provincial habia probado
“que habia sometido a examenes psicolégicos al agente a partir de los cuales no pudieron i
Inferirse caracteristicas anormales en la personalidad del agente. i

L policia de
" G.-suex .}
aen la via §

ciudad de
cial, y con
a diversos
lerimiento
imismo, el -
[.G. sufrié * _
denuncia 5§

it

arovincial, L 2i-*Q., R.B." - (2024)3 1
intersectd /3 e ) N

s 27 oA En cuanto a los antecedentes mediatos ¥y remotos del suceso originante de la ]
ambos sin " : el s > .
» y fallecié  fitis, cabe tener presente que la Sra. Q. habia acudido a distintos érganos estatales,

4

Anto judiciales como administrativos de la Provincia de Cérdoba, a fin de denunciar ia :
| violencia de género fisica y verbal a la que se encontraba expuesta por parte de C. (marido 1
. padre de su hijo). De este modo, efectud una denuncia imputando a C. los delitos de :

L 'coaccidn, privacion ilegitima de la libertad ¥y abuso sexual con acceso carnal. Fue a partir
i del deficitario desempefio de estas au

inaria por:
cuando el 3
sreparado

I toridades que la Provincia fue condenada al pago de
sfectuadO: L & 3& indemnizacién reclamada.
es en Sl b . Entre los hechos, se dio cuenta de que el 30/8/2000, tras haber abandonado el
d c:a - Gomicilio conyugal, la afectada formulé una nueva exposicién policial, y solicitd que se
srudencis

_ ‘Indicara a] denunciado que se abstuviera de presentarse en el domicilio de su padre.

; '
al agent g - Al dia siguiente, efectué una presentacion en los mismos términos ante la Asesoria ;1

9 | *etrada de Familia de! primer turno. También, realizé otra denuncia ante la Direccién d
scedencia |
1 omision

(12) Sala v CNACAF, causa “M., J.A. ¢/E.N. - Me Interior- PNA”, sentencia del 15/4/2014

(13} Cam. 5ta. Civil ¥ Com. de Cérdoba, autos: “Quificnes, Renato Benito y otro ¢/Provincia de
Cérdoba”, sentencia del 23/7/2014
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de Asistencia a la Victima del Delito y Violencia Familiar, el 9/11/2000, poniendo de
manifiesto que el Sr. C. la amenazaba de muerte si no accedia a reanudar la convivencia,
haciendo extensiva dicha amenaza al hijo de ambos. Al otro dia, la Sra. Q. efectud una
nueva exposicién policial en la divisién de Proteccién de las Personas, a fin de que su
marido fuera citado por las autoridades policiales, con miras a que le hicieran saber que
debia abstenerse de hostigarla.

En este contexto, remitida la causa a la Unidad Judicial N° 1, se ordend la citacion

del agresor con fecha 24/11/2000. Sin embargo, con anterioridad a que ello se concretara,
este acabé con la vida de la Sra. Q. y la de su hijo.

A consecuencia del tragico hecho, los padres de la victima promovieron accién
resarcitoria contra del Estado provincial, la que fue rechazada en primera instancia.
Sin embargo, posteriormente la Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de la
Provincia de Cérdoba hizo lugar al recurso de apelacion interpuesto por la actora y, en

consecuencia, condené al Estado provincial a resarcir los dafios ¥ perjuicios sufridos por
aquellos.

Para resolver en el sentido indicado, la alzada apuntd que en el particular se
advertia una desincronizacién entre el actuar policial y la multiplicidad de denuncias
efectuadas ante distintos centros de atencién, en los que la victima no habria recibido las
respuestas adecuadas y protectorias en relacién a su situacién concreta. De hecho, se
destacé que dicha disfuncionalidad habia merecido un cambio en las directivas impartidas
al ministerio publico provincial.

Tal falta de respuesta estatal oportuna y efectiva, entendié el tribunal, resultaba
inadmisible (y, por tanto, generador de responsabilidad patrimonial) pues si el Estado
local proporciona jdéntico tratamiento deficitario a todas las denuncias originadas en
acontecimientos de violencia familiar, podria generar mayores riesgos para aquellas

personas que acuden al sisterna en busca de proteccién, ¥a que se estas encontrarian en
evidencia frente a sus agresores.

2.j-“M., AV." - (2015)'+

Este caso, pese a recorrer andariveles diversos a los restantes reseiflados, refleja
una muerte que el propio portador del arma de fuego reglamentaria se autoinfligié, si bien
en el contexto de hechos de violencia familiar.

En cuanto a los antecedentes, cabe observar que la Sra. M. estaba casada con
el Sr. T., quien se desempefiaba como agente policial de la Policia Federal Argentina. El
1/1/2002, el esposo se retird de su hogar con destino a su trabajo, y regresd al tercer
dia. A ello siguieron varios episodios de violencia doméstica de diversa indole. En ese
contexto, en el marco de una conversacion T. reaccioné viclentamente ¥, luego de cometer
diversas agresiones tanto fisicas como verbales, tomé el arma reglamentaria y se suicidd.

La Sra. M. junto con sus dos hijos menores promovié demanda resarcitoria contra
el Estado Nacional, por cuanto -arguments- su esposo no habia podido sobrellevar las
Ppresiones y tensiones que le imponian desempefiarse en un grupo de alto riesgo como
el GEOF, indicando el exceso de trabajo y el magro sueldo que aquel percibia, sin que

(14) Sala I de ln CNACYCEF, causa “Marcial, Alejandra del Valle y otros ¢/ Policia Federal Argentina”,
sentencia del 2/7/2015
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niendo de 4 . mediara asistencia, apoyo ni preparacion psicolégica alguna. El juez de grado hizo lugar a
nvivencia, la demanda interpuesta. La Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal revocé
ectud una tal pronunciamiento. Para rechazar la demanda, la alzada razoné con base en que el Sr.
de que su 3 7. no solo habia actuado completamente fuera de la 6rbita de las funciones legales que
saber que _le estaban impuestas, sino que, segun destaco, el episodio se habia desarrollado en el

S ambito de su intimidad familiar.
Paralelamente, se argumentd que tampoco podia fundamentarse la responsabilidad
estatal en la circunstancia de la entrega del arma y de la obligacién de portarla en forma
ente, bajo el entendimiento de que tal obligacién no podia ser predicada en
términos absolutos, tal como habia sido propiciado en el voto disidente de la Sra. Jueza
Dra. Garzon de Conte Grand, en la causa “P.C.A.7, antes citado.

la citacion
oncretara, &

-on accién 4

instancia. .'I

rcial de la J

stora y, en 3 -*M. M.” - (2016)"

Aixidos por. La Sra. G. M. mantenia una relacion amorosa con el Sr. A.D.M., un agente de la

icia Federal Argentina, quien a su vez estaba casado con otra mujer. Cuando esta

rﬁcular. 5€ | Siiltima se enterd de la relacién extramatrimonial, se desaté una violenta discusién entre
de-n'%mclaz_j ambas mujeres. Poco después, el 5/1/2006, el policia decidié irrumpir en el departamento
ecibido lag! J Sra. G. M. y le efectué cuatro disparos por la espalda con su arma reglamentaria,
: hEChf{ ‘provocandole la muerte.

imparticasy Ante el violento suceso, los padres de la victima iniciaron demanda de dafios y

% merjuicios, dirigida conjuntamente contra el Estado Nacional y el agente policial quien,

' resultabaf {Inego de los hechos, habia sido condenado en sede penal por homicidio agravado. En lo
1_31 Estados "que interesa, la Sala II de la Camara de la Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal
gmadas B confirmo la sentencia de primera instancia que habia hecho lugar a la accién incoada.

B aque El voto mayoritario centré sus fundamentos en la jurisprudencia del Alto Tribunal

ntrarian ; de'la Nacion relativa a la responsabilidad del Estado por los dafios ocasionados por los
‘agentes policiales fuera del servicio mediante el uso del arma reglamentaria y, a titulo de
453 mayor abundamiento, se adhiri6 a los razonamientos basados en la diferencia de géneroy
‘ calificacién del hecho como femicidio del hecho dafioso, conforme lo expresaba la Dra.
Graciela Medina en su voto.

' Esta ultima remarcé que se trataba, en esencia, del maximo de los hechos de
encia que pueden ejercerse contra la mujer, es decir, un feminicidio, provocado por un
licia federal con el arma reglamentaria. Asi, entendié que la responsabilidad del Estado

=
dos, reflej&
igid, si bien

casada conj

-gentina. B b surgia. solo del hecho de entregarle un arma a su dependiente, sino también de la
<6 al tercat Mmision en lo que respecta a la capacitacion de este en materia de derechos humanos y de
ole. En es® peto de los derechos de las mujeres, ello bajo el entendimiento de que la Policia Federal

ituye un organismo dependiente del Estado Argentino y, como tal, debe cumplir con

1 de cometer L ; —ws . . .

+ se suicidd _ bligaciones que este ha asumido a nivel internacional, en punto a erradicar todo tipo
= g te discriminacién y violencia contra las mujeres.

toria conlir T

relievar 183

riesgo comd
bia, sin qu&

{15) Sala 11 de 1a CNACYCF, in re: “Moar, Manuel y otro ¢/EN. - Policia Federal y omro”, sentencia
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familiar, que no habia podido llevar consigo.

De este modo, se llevé a cabo tal procedimiento el 22/2/2010, interviniendo dos P 2
oficiales: el primero descendié para acompanar a la Sra. S., mientras que el segundo o

ingreso a la vivienda, pero descuidadamente permitis que el Sr. A. se acercara a Ia mujer 5
e intentara hablar con ella, y, en lugar de impedir que el agresor tomara contacto con sy = B

esposa, le dio la espalda a fin de llenar la Tespectiva acta; momento en el cual cuando
aquella se dirigio a la que era la habitacién de lag ninas, su esposo -aprovechando ests

circunstancia- la atacg con un arma blanca, Provocandole la muerte, ¥, seguidamente,
se suicido.

i

ey
S
==

Asi las cosas, las hijas del matrimonio -mediante Su representacion legal, al ger 1 -

menores de edad-, promovieron demanda contra e] Estado Nacional ¥ los funcionarios
policiales intervinientes.
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(16) Sala M de Ia CNACAF, autos “A., R.H. ¥ Otra /E.N.- Mo Seguridad - PEA.", sentencia del
11/7/2017. El fallo merecid, entre otros comentarios, la nota laudatoria de Medina, Graciela, “I 5
responsabilidad del Estadg por femicidio - Responsabilidad Poromisidn”, en revisa LL, ejemplar del
9/8/2017 - T. 2017.D - pdgs. 504 a 510

{17) Se rrataba de un fallo elaborado por Ia S, Jueza Dra. Macarena Marra Giménez, que results
confirmado en lo principal. El pronunciamiento, del Juzg. N.1I° [nst, Cont. Adm. Fed. N® 12, del
19/10/2016, merecié el comentario laudatorio de Graciels Medina, “La responsabilidad estatal por
omisidn ante un femicidio” en revisea LL-vol. 2017.C. pig. 142, y Revista de DFyP - junio/2017 - o

pdgs. 4y ss. ] i
(18) Paralelamente con Io comentado en el texto, cabe agregar que en el fallo se incluys la liquidacién

de los credicos reconocidos, requiriéndose al demandado que satisficiera sin dilaciones las symag

respectivas, en vista de trararse de créditos alimentarios ¥ para el cratamiento psicoldgico de las

dos menores, severamente afecradas por la pérdida de sus padres, lo cual fue cumplimentado en ef

“0OgEFo

896

~
||




,| ENSENANZAS SOBRE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DANOS CAUSADOS POR.. L

En este sentido, se rechazé lo argiiido por los demandados en punto a que el dia del
operativo el Sr. A. no presentaba indicios de proceder agresiva y violentamente; para asi
resolver, la Sala hizo hincapié¢ en que el riesgo de que aque! ejerciera violencia de género
(fisica, psicologica, econdmica y patrimonial) habia quedado dictaminado suficientemente
por el equipo interdisciplinario de la Oficina de Violencia Doméstica, siendo ésta la
autoridad competente al efecto en el marco de la causa civil, entendiéndose que se trataba
de un sobrado elemento para que el Estado Argentino tuviera conocimiento de un riesgo

concreto y particularizado sobre la victima, segun el estandar internacional aplicable a la
materia sobre la Sra. S.

Por otra parte, se descartd el argumento estatal relativo a una supuesta falta de
base normativa del deber de actuar diligentemente, que se habia fundado en el dictado de
un reglamente de manejo de situaciones como la suscitada, con inmediata posterioridad
a los hechos. A tal fin, la Sala razoné que los respectivos deberes fincaban en fuentes
legales y convencionales, lo que impedia predicar una suerte de laguna normativa con
anterioridad al dictado de protocolos de actuacién, reglamentaciones o directivas internas
| que plasmaran buenas pricticas.
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. La Sra. M.A.G, promovié demanda contra el Estado de la Provincia de Buenos
Aires a raiz de los hechos que culminaron con el asesinato de sus dos hijos: 8.F. y V.C.B.,
quienes fueran victimas del homicidio cometido el 16/10/2000 por A.R.B., padre de
los nifics. Como tesis basal del reclamo, se sefialé que, no obstante haber denunciado
_ penalmente al padre de sus hijos ante la autoridad competente por conductas altamente
violentas y peligrosas, que anunciaban la probabilidad cierta de un final tragico, el Estado
bonaerense no habia dado curso alguno a las denuncias ni tomado ningiin temperamento,
£ino que se limité a tomar a aquellas como simples “exposiciones”.

i El juez de primera instancia rechazo integramente la demanda, y la Camara de
. Apelaciones confirmé tal decisién. A su turno, la Suprema Corte de Justicia de la Provincia
* 'de Buenos Aires acogi6 el recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley articulado por
& 1a actora, e hizo lugar a la demanda resarcitoria,

Para asi decidir, el maximo tribunal bonaerense constaté que existian elementos
. suficientes que daban cuenta de que la familia vivia en un contexto violento ¥ que,
! ertidos de ello, los 6rganos administrativos y judiciales intervinientes no garantizaron
. & seguridad ni otorgaron asistencia integral al grupo familiar que padecia violencia. Se
. senald, al respecto que la familia requeria de protecciéon urgente, y de la adopcion de
*medidas preventivas [invocandose, en tal sentido, los arts. 75, inc. 22), de la CN, la
. Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
" ylos arts. 1074 y 1112 del CC]", que no fueron adoptadas.
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o (19} SCJ de la Prov. de Bs. As., autos “Garcia, Mabel Adriana ¢/Poder Ejecurivo”, sentencia del
3 28/11/2018, Causa n® A-72474 (registro interna: RSD-313-18)

s (20) El caso presenta, como es la tendencia actual, referencias cruzadas; por ejemplo, véase el voto
1 del Sr. Juez Dr. de Lizzari, en cuanto invoca el criterio de la Sala Il CNACAF, en 2 causa “A., R.H.”

del acipite 2.1, del presente trabajo
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Se trata, en este caso, de un claro ejemplo de femicidio vinculado, donde el agresor
dirige su violencia no contra la persona de la victima, sino contra otros sujetos vinculados
a ésta, con miras a lograr un especial grado de mortificacién o lesién sobre aguella.

A ¥y M.
E r
2.n-“H, H.G.” - (2019)2" =B -
Este caso se origina en otro episodio donde un efectivo policial, usando el arma & Pf'-"ﬁ’
reglamentaria, asesiné a su pareja, Concretamente, el Sr. S., dependiente de la Policia  § -:"ﬁ hizo
de la Provincia de Buenos Aires, se encontraba en convivencia desde hacia 15 afios con | S Carl
la Sra. R., quien tenia dos hijos, fruto de una unién anterior. A su vez, de la unién de la . o
Sra. 8. y del Sra. R, habia nacido un tercer ijo. Segun los testimonios recogidos, en la  JE- de la
convivencia, era frecuente que el Sr. S. gritara, agrediera y amenazara a la Sra. R. frentea S la de
los menores. Algunos de esos episodios fueron denunciados por la mujer, en sede policial, | e Yuto,
Segun pudo reconstruirse, el 2/12/2004, el Sr. S. amenazé de muerte a la Sra. . a di
R., y ejercié violencia fisica con zamarreos y empujones, en conductas que reiteraban ¢ g dispa
patrones del pasado. Luego de unos minutos, ésta logré reunir a sus hijos y, con ellos, _.
intenté abandonar el hogar. Seguidamente, el Sr. S. tomé el arma reglamentaria de la 3 dema
reparticién policial, y efectué un disparo que inmediatamente acabé con la vida de su | fallo,
pareja. §  resu
A resultas de ello, los tres hijos de la Sra. R. promovieron demanda ordinaria por S
dafios y perjuicios, dirigida conjuntamente contra el Sr. S, y la Provincia de Buenos Aires.  # ques
La Sra. Jueza de primera instancia hizo lugar a la demanda, en un fallo de septiembre de : PrSc
2017, basado en un impecable analisis ¥ comprension de las cuestiones en juego™ En : de,bla
primer lugar, recordé y aplicé al caso la doctrina consolidada por la CSJN en el precedente ; Tribu
“Cossio” y, seguidamente, destacs que ademas de configurarse la responsabilidad estatal ; GLasEE)
por la eleccién de los agentes destinados a una actividad riesgosa, le cabia también . del d
por la falta de servicio ante la deficiente prestacion del servicio de policia de seguridad = huma
que se tuvo por constatada, en el entendimiento de que la Sra. R. habia denunciado en : 1
numeresas oportunidades al Sr. S. por viclencia, siendo que la Gltima denuncia habia sido L ] jujenie
realizada diez dias antes del femicidio, sin que se diera curso adecuado a las actuaciones .
asi promovidas. ] i - B
De este modo, se concluyé que la Sra. R. habia resultado victima de violencia i UN RE
de género, no solo por parte de quien fuera su pareja, sino también por parte de los ]
funcionarios policiales, particularmente el interviniente en la uitima denuncia, quienes . L‘M
recomendaron devolver el arma homicida para evitar que a la Sra. R. se le imputara la
comision de robo, atento a que esta habia sustraido el arma de fuego, ante el fundado :
temor de un desenlace tragico, como el que efectivarmnente acontecié dias después. cabe 1
En definitiva, la Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo de La o ;:onstx
Plata, en decisorio de febrero de 2019, confirmé tal pronunciamiento en cuanto habia s
sido materia de agravios y elevé los montos indemnizatorios. 3 SSRia
(21) Camara Apels. CA de La Plara, causa “Hein, Hector Guillermo ¢/Sprang, Osvaldo Orlando”,
sentencia del 5/2/2019
(22) Se trata de la Sra. Jueza Dra. Ventura Martinez, magistrada premiada por su impecable gestian,
y distinguida sacia de la Red Mujeres Para la Justicia :
898| 2 b | aaes
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el agresor 2.fi.- “T. V. T." (2019)%
inculados . . - . .
ella. El origen de. esta causa se 1-'efe.renc1a alla relacm_n sentimental, hab.tda entre C.T.
y M. del C.Z., vecinos de la Provincia de Jujuy. En dicho contexto, el dia 20/5/2007
el primero (quien se desempefiaba como agente de la policia jujena) se presentd en la
vivienda de T.V.T., madre de la segunda, y al informarle su ausencia, este se ofuscé
el profiriendo insultos y agredié al otro hijo de la mujer. En ese momento, M. del C.Z. se
la Policia hizo presente y el agresor, mediante amenazas con un cuchillo, la obligé a subir a su
afios con 8 camioneta, partiendo con rumbo desconocido.
ridndelz # En vista de dicho episodio, T.V.T. se dirigié de inmediato a la Comisaria Seccional
dos, en la de la zona, donde el personal policial evidencié una conducta obstructiva para tomar
. frentea la denuncia por agresiones y secuestro. Al dia siguiente, en las afueras de la ciudad de
e policial. Yuto, prov. de Jujuy, los cuerpos de C.T. y M. del C.Z. fueron encontrados sin vida con
alalsra: un disparo de arma de fuego en la cabeza de cada uno, dilucidandose a posteriori que los
Siterabar ¢l disparos fueron realizados por el agente policial.
con ellos, b En ese contexto, la madre y los dos hijos menores de la Sra. M. del C.Z. promovieron
aria de la *  demanda ordinaria por dafios y perjuicios contra la Provincia de Jujuy. En un interesante
ida de su " fallo, la Sala IV de la Camara en lo Civil y Comercial de Jujuy entendid que el reclamo
' -'.';_msultaba procedente. En particular, se interpreté que la demandada habia omitido toda
inaria por § " consideracién a los antecedentes de violencia de género del agresor, el enorme riesgo
nos Aires. 3 & que implicaba la portacién reglamentaria de su arma de tiuego, y la peculiar escena de
iembre de 4 - presentarse la pareja con las ropas ensangrentadas, sin siquiera corrobo.rar que ello se
ego™. En 13 3 debia a un supuesto acc.:i_dente de transito, el cual pl?viamente no e:ds@é. Ac‘le-més, el
recedente 48 ¢ Tribunal razono que medié en el caso complicidad policial, en tanto se habia omitido toda

ad estatal 8 ! actuacién preventiva en favor de la victima. Paralelamente, se exhorto a que los policias
~ del departamento donde ocurrieron los hechos recibieran capacitacién en derechos

 también 5 : :
seguridad 9§ i humanos y cuestiones de género.
aciado en # "f El pronunciamiento se encuentra apelado por ante la maxima instancia judicial
1abia sido 4 . jujeda.R¥
tuaciones 7 -

iolencie® ¢ Il1-EN POS DE FORTALECER UNA MIRADA PREVENTIVA. LA IMPERIOSA NECESIDAD DE
rt‘zode los I | UN REPLANTEO DE LAS MEDIDAS A ADOPTAR POR LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA'Y
L, quienes § ¢ JUDICIAL
jputara la % 5
I fundado 3 Como punto insoslayable de partida para todo analisis de las cuestiones abordadas,
£s. 5 i cabe advertir que el reconocimiento formal y juridico de la violencia contra las mujeres
2vo de. & - constituye para el Estado un desafio prioritario, cuyo principal objetivo radica en revertir
nto habia . * la gran brecha antin existente entre la gravedad del problema y la calidad de la respuesta

* estatal ofrecida.”®

(23) Cam. Civ. y Com. de Jujuy, Sala IV, auros “T. del C. Z.y C. R. Z. ¢/Estado Provincial”, sentencia

- TR e del 8/3/2019. El rexto completo de la decision puede ser consultado en el porral de Jurisprudencia
do". ] - de la Oficina de la Mujer de la CSJN
(24) Segun verificacion al 30/8/2019
60, (25) Comision Interamericana de DDHH, Informe N° 54/01, caso 12.051, “Maria Da Penha M.
Fernandes vs. Brasil”, del 16/4/2001
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Aunqueengran parte invisibilizada, este tipo de violencia atraviesa significativamente
lo relativo a la responsabilidad patrimonial del Estado y, en este punto, los precedentes
resefiados son por demas elocuentes, puesto que, como puede inferirse de su lectura,
frente a una denuncia vinculada con violencia de género, mientras que lo esperable

seria una respuesta estatal ditigente, pronta y efectiva (conf. art. 16, L. 26485), Ia regla
pareceria ser la opuesta.?¢

En efecto, si los érganos administrativos y/o judiciales pertinentes, al tomar
conocimiento formal de situaciones concretas de violencia de género, no desarroilan
ni ponen en funcionamiento mecanismos preventivos iddneos para hacerla cesar v
anticiparse a su materializacion, podemos expresar sin vacilaciones que la faceta
preventiva del Estado para erradicar toda forma de discriminacién y violencia contra
la mujer se halla reducida a una minima expresion, desnaturalizando el compromiso
internacional asumido, ya que se lo limita a lo estrictamente vinculado con su aspecto
reparatorio que, como es sabido, opera una vez consumado el delito y sufrido el dario.

Resulta sumamente ilustrativo en este aspecto lo ventilado en el emblematico
precedente “Maria Da Penha”, pues alli lo que, en esencia, se reprochaba consistia en
la tolerancia estatal por no haber tomado por mas de quince afios medidas efectivas
necesarias para procesar y penar al agresor, pese a las denuncias efectuadas, io que

culminé en la tentativa de homicidio de esta ¥ su resuitante cuadro de paraplejia
irreversible.

En todos los casos arriba analizados, se puede apreciar un hilo conductor: la
omisién -cuando no, desidia- del Estado en intervenir de un modo efectivo en el devenir
causal de las problematicas relaciones tefidas de violencia de género, pese a haber sido
formalmente anoticiado de ello, En la mayoria de aquellos casos, existian elementos
suficientes para descartar que se habia tratado de un hecho subito e inesperado, que poco
margen de actuacién dejaba para los organos estatales. Por el contrario, los femicidios alli
cometidos se desarrollaron en contextos que no eran ajenos al Estado y que tenian un
alto grado de razonable previsibilidad.,

Todo ello pone de manifiesto, entonces, que la falta de intervencién adecuada
¥ oportuna por parte de quien se ha comprometide a combatir la violencia de género
en todas sus modalidades se erige como un elemento coadyuvante de trascendental
importancia. En otras palabras, ante los escenarios descritos, fuertemente caracterizados

por la quietud del Estado, el tragico acaecimiento del desenlace dafioso parecia ser solo
una cuestién de tiempo.

(26) En muchas de los casos resefados, la autoridad policial pertinente no dio debido trimice a las
contundentes denuncias efectuadas por las mujeres victimas de violencia de género (vide, el caso 101
R.B.", del acidpite 2.i.5 “G., M.A.", del acipite 2.m. “H., H.G.", del acipite 2.n.5y “T.V.T", en 2.4,
deviniendo en ellos la muerte -anunciada- de las victimas e, incluso, de los hijos de éstas. También, es
ilustrativo el caso comentado en la seccion 2.1, conocide como del “Portero de Recoleta”, en el que,
no obstante rener serias razones para extremar medidas al llevar a cabo el procedimiento policial para
el recupero de los bienes personales de Ia mujer del domicilio conyugal, la subestimacion del riesgo
fue ral que el agresor ruvo oporrunidad de acercarse a la mujer y quirarle la vida mediante el empleo
de un arma blanca. Q, incluso, cabe citar el precedente *C., A. O." del TS] neuquino, en el que, no
obstante las denuncias radicadas por la victima contra su ex pareja (agente de la policia provincial),
se permitid que este continuase portando el arma reglamentaria, aun cuando se encontrara fuera

de servicio, sin que mediara medida alguna por parte de [a teparticidn policial a fin de retirarle el
uso de ella
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Tal como se profundizard mas adelante, esa omisién estatal resulta antijuridica.

. Pues los Estados Partes de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y

ramente
:edentes

lectura, Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do Pard” condenan todas
sperable _ las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
la regla apropiados ¥ sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, investigar, sancionar, reparar

by erradicar dicha violencia.

: La secuencia que guia la accion es clara: primero, y ante todo, prevenir; segundo,
si 1a violencia ya se ha manifestado de modo concreto provocando un dafio a la mujer,
investigar y sancionar; y de la conjuncién de ambas, y a largo plazo, lograr finalmente

Jd tomar -
;arrollan °

cesar y

a faceta gu erradicacién. La reparacidn, entonces, apareceé como una parte inexorable de la
1 contra 3 ~ gecuencia, a la cual no deberia llegarse si se cumplieran con debida diligencia agravada
promiso I los anteriores deberes estatales.

aspecto i En virtud de ello, e incluso frente a las condenas al pago de sumas dinerarias,
dafio. 4 logradas en los fallos comentados, cabe preguntarse, entonces, si un Estado que afronta
lematico " _en el mejor de los escenarios- los dafios y perjuicios de las victimas de violencia de
sistia en -"'género, que tuvieron el valor de denunciar su situacién ante las autoridades publicas,

efectivas ' ‘esta dando un cabal cumplimiento a los compromisos asumidos internacionalmente. No
i, lo que s ' mos caben dudas de que, aun cuando la reparacién es un derecho de la victima danada
"o de sus sucesores, el centro neuralgico del compromiso internacional asumido deberia

araplejia | o

3 ' ‘radicar principalmente en la prevencion.
uctor: la | De alli la necesidad de un replanteo de las drdenes que emiten los organos
| devenir '} administrativos y judiciales frente a las denuncias formales efectuadas por mujeres
iber sido § respecto de estar sufriendo violencia de género, que tome registro de la mejoracién de
ementos 1 las practicas y aprenda de los errores, a fin de poder encauzar la conducta estatal por

‘andariveles preventivos, y no solo resarcitorios”. En esta direccién, la ley de proteccién
¢ integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos
8" en que desarrollen sus relaciones interpersonales, al regular scbre el procedimiento a
" seguir ante denuncias de violencia contra la mujer, establece en su articulo 28 que el{/
1a} juez(/a) interviniente fijara una audiencia, a la que el presunto agresor esta obligado
"a comparecer y donde se “...escuchard a las partes por separado bajo pena de nulidad y
_ordenara las medidas que estime pertinentes”.

5 La norma, con atino, evita la reunién del agresor y la persona que padece la

J
F

Jue poco
ddios alli ‘3
:nian un

decuada
e género
endental 3
terizados
. ser solo 9

3
~ violencia de género en un mismo lugar o ambito fisico. De este modo, bien puede ser

aplicada extensivamente la regla plasmada en el articulo 28 de la ley de proteccion
integral, constituyéndose como un hébito o regla general presente en las decisiones que

" desde los tribunales se adopten. En otras palabras, por extension, se debe tratar de que

- Ios protagonistas de la situacién denunciada no coincidan en el mismo ambito fisico, en

las i resguardo de la seguridad de la/los afectada/dos.*
Q. ot
i),
L€
ue,
ara
sgo (27) Este replanteo, volcado en la formulacion de buenas practicas, ya se ha llevado a cabo en los
leo poderes judiciales de varias provincias argentinas
no {28) Retomando Ia casuistica reseiiada, ello fue lo que, justamente, fracasd en el caso del “Portero de
al), Recolera”, pues aun cuando se habia dispuesto la prohibicién de acercamiento del Sr. A. respecto
era de su conyuge v de las menores, y el operativo de recuperacion de los bienes se llevo a cabo con la
zel compaiiia de dos agentes policiales, basté un momento de descuido para que el femicida -que se
encontraba a solas en la misma habitacién que ta victima- la matara con un arma blanca
: ?
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IV - LA FAZ REPARATOR!A DEL ESTADO EN PUNTO A LA VIOLENCIA DE GENERO

No puede soslayarse que la constelacién jurisprudencial sefialada, sin dejar de
representar nuevas modulaciones en las fuentes del derecho, la facultad reglamentaria,
la organizacién administrativa, y muchos otros, halla como catalizador o factor comuin
lo referente a la responsabilidad patrimonial del Estado, provincias y Ciudad Auténoma,
una de las dreas de mas dinamico desarrollo de nuestro derecho publico.??

Ahora bien, esta dimension de la problematica estudiada, puede ser observada
desde dos prismas diferentes: a larga y a corta distancia. Y, segin la lente que se emplee,
distintos seran los puntos de analisis que han de extraerse de la cuestion aqui abordada.

4.a.- Las reparaciones econémicas en beneficio de las victimas ¥ la responsabilidad
del Estado, en términos generales

Desde una visién panoramica, es posible apreciar el estado de cosas en términos
generales. Es asi como se observa un escenario global, donde el Estado reconoce la
existencia de una problematica concreta que preocupa a la sociedad, admite -aunque
muchas veces implicitamente- su contribucién estructural, evidenciada en los planos
juridico, institucional y politico, como participacién en el arraigo estructural de aquel
flagelo y asume responsabilidad por medio de un instrumento normativo determinado
(ley, decreto, resolucion, etc.), haciéndose cargo de otorgar sumas de dinero a fin de
reparar ciertos dafios y perjuicios sufridos -pues generalmente se trata de indemnizaciones
tarifadas- por las victimas de dicha situacién.

Es propio de nuestra historia el surgimiento de cuerpos normativos emanados por
los poderes legislativos o bien de las Administraciones publicas, tanto a nivel nacional,
provincial o local auténomo, en los cuales frente a determinados sucesos ocurridos
o bien ante problematicas sistémicas fuertemente arraigadas en la sociedad, decidan
implementar medidas de ayuda piblica, principalmente de tipo patrimonial.

En esta inteligencia, y en punto a la problemaética de la violencia de género, en el
ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se ha dictado la ley 5861, conocida como
“Ley Brisa™". En sustancia, la norma portefia prevé pagos periddicos de sumas de dinero,
que son considerados como una “reparacién econémica”, cuyos beneficiarios deben
reunir una serie de recaudos. En concreto, se establece que el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires abonara tales sumas en forma mensual ¥ que alcanzara al
valor equivalente a un “haber jubilatoric minimo”.

El dictado de dicha ley da cuenta del reconocimiento del amplic impacto social
de este preocupante fenémeno que trasciende puertas afuera de cada hogar y acufia
la conviccion de que se esta frente a delitos o hechos antijuridicos que incumben a la
sociedad toda, en el entendimiento de que sus efectos perniciosos y disvaliosos repercuten

{29) Sobre esta cuestion, y como estudio general, estimamos de imprescindible consulta el meduloso
andlisis de Salvarelli, Ana, en su valicso trabajo: “Desafios de I responsabilidad del Estado en mareria
de dafios a mujeres por motivos de género”, Capirulo XIV en: Ivanega, Mirian M. (Directora) et al.,
Igualdad y Género, con prologo de Ma, Angélica Gelli - LL-Thomson Reurers - Bs, As. - 2019 - pags.
3642378

(30) Sancionada el 31/8/2017, promulgada mediante el D. 352/ 2017, y publicada en el BOCBA ne
5219, del 25 de septiembre del mismo afio
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o social®?, dejando atras esa concepcién distorsiva y sesgada que
le del ambito de la intimidad;

&8  con fuerzacn el tejid
ha tenido una vigorizante presencia en

encorsetaba esta problematica a una cuestion infranqueab

ento este que, no estd demas remarcar,
algunos de los pronunciamientos judiciales comentados.
se inscribe la ley nacional 2745212, cuyo objeto es similar
do establecer un sistema de reparacién econdmica para las
de edad, cuya madre fue

En esta rmisma linea,

a la norma portena, buscan
laterales del femicidio (los/las hijos/as menores

! victimas c0

servada | victima de femicidio por el progenitor 0 progenitor afin de los mismos).

emplee, En definitiva, estos temperamentos adoptados por la Nacién, las provincias y la
ta de solidaridad, factor que no tiene incidencia a los

CABA funcionan como respues
efectos de los juicios de reclamo de sumas dinerarias por dafios y perjuicios stricto sensy,

y que suelen tramitar por ante la jurisdiccion contencioso administrativa. De hecho, el
beneficio de 1a ley opera cuando el pertinente proceso judicial no procederia, ya sea por
verificarse la ruptura en la relacién causal, o bien por no configurarse ninguno de los
_factores de atribucién actualmente reconocidos para comprometer la responsabilidad
patrimonjal del Estado o provincias en sentido estricto.

vale decir que estas reparaciones econdmicas reconocen su origen en la propia
~voluntad del poder estatal, en razén de haber captado la conmocion social de esta

-~ oblematica y decidido otorgar beneficios patrimoniales a esas victimas indirectas, ¥,

jordada.

:érminos
onoce la’
-aunque
s planos

de aquel
:rminado 3 desde ese lugar, la ayuda econémica que se otorga se encuenira tarifada y destinada a
8 ﬁ_n de |  n universo expresamente delimitado, que -como tal- tiende a tutelar a una parte, mas
izaciones § " noa la totalidad de los sujetos que se encuentran expuestos a situaciones de violencia.
aados po = " 4.b- La responsabilidad del Estado en sentido estricto
nacional, i
ocurridos: En otro orden de ideas, ya con Ja agudeza de un zoom de acercamiento, se
1, decidaﬁ_; bserva cada caso puntual a 1a luz de lo que estrictamente se denomina responsabilidad
o _patrimonial del Estado, la que se determina y cuantifica en el marco de un proceso
Jero, en ~; ] dicial ordinario y contencioso administrativo.
wcida como Ya no se trata de la gracia del poder estatal que reconoce falencias estructurales
de dinero,’ len punto a la violencia de género e intenta paliar los padecimientos de un determinado
ios debefl: | isector expuesto a ella, sino mas bien de un auténtico caso, causa o controversia en los
la Ciudad$ ~\términos del articulo 116 de la Constitucion Nacional ventilado en el ambito judicial y
canzara al’ e
=
acto social]
arya {(31) El detonante de la preocupacion generalizada sobre estas situaciones, que entretejen a varias
convenciones de Derechos Humanos -pues desborda la Convencion sobre la Eliminacion de rodas

conocida por sus siglas en inglés: CEDAW, que

imben a 1&
las formas de Discriminacion contra la Mujer,
bién a la Convencidn del Nifa, sin perjuicio de

repercutem o
P : resguarda los derechos de In Mujer, ¢ incumbe tam
otras, se remonta a un doloroso caso real, en el cual los hijos de una mujer asesinada por su pareja,

pasaron a quedar a cargo del abuelo matermo, en un contexto de vulnerabilidad social que hizoala
familia acudir a los medios de comunicacién en procurd de ayuda para el suseento de los menores.
El episodio, en el cual cobro notoriedad el nombre de una hija de 1a fallecida (llamada Brisa), puso

duloso

nateria al descubierto 1a gravedad de situaciones y ia necesidad imperiosa de que las Administeaciones o

tet.al, poderes politicos implementen politicas sociales que asuman ¥ alivien estas trigicas contingencias.

. pAgs- Para un mayor desarrollo de esta norma ver Claudia Caputi, “La “Ley Brisa” 5861: La Ciudad
Auténoma de Buenos Aires otorga beneficios a los hijos que perdieron a sus madres por femicidio”,

“BA R publ. en: Revista DFyP - LL - vol. 2018 {marzo) - pags. 187 y ssgtes.

(32) Publicada en el B.O. nacional, del 26/7/ 2018
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€n cuyo seno la victima reclama el reconocimiento al pago de una suma en concepto de
indemnizacién por dafios y perjuicios derivados -en lo que es objeto de este trabajo- de los
femicidios por parte no tanto del femicida -que en muchos casos también acaba con su
propia vida- sino del Estado, respecto del cual es menester acreditar la existencia de los
presupuestos de la responsabilidad (v.gr., el dafio, la relacién de causalidad y un factor
de atribucidn).

A tales fines, el encuadre juridico no es otro que aquel que fue disefiando y
sistematizando mediante su jurisprudencia el Maximo Tribunal de la Nacion por mas
de ocho décadas. Desde ya que al ingresar en el vasto terreno de la responsabilidad del
Estado, no deben pasar inadvertidas las distintas problemaéticas que en este ultimo lustro
vienen atravesando a la materia. Una de ellas es, sin dudas, la individualizacion del
plexo normativo que regira a cada caso, segun sea que se demande al Estado Nacional,
Provincial o a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Eilo, por cuanto con la entrada en vigencia del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién
-ocurrida el 1/8/2015-%, cuyo texto prevé que sus disposiciones no son aplicables a la
responsabilidad del Estado de manera directa ni subsidiaria, y que ésta se rige por las
normas y principios del derecho administrativo nacional o local segln corresponda, en
sintonia con los lineamientos que ya habia dado la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion casi diez afnos antes en “Barreto™, cada ambito deberia afrontar de qué modo
resolver, en clave local, su responsabilidad estatal.

Como sabemos, actualmente el Estado Nacional y siete provincias han dictado sus
respectivas leyes de responsabilidad estatal®, mientras que las restantes jurisdicciones
no han sancionado norma especial alguna, lo que las coloca en un particular contexto
de falta de regulacién normativa organica y sistematizada a nivel legal o de derecho
positivo, debiendo entonces hallarse la solucién a los casos que en su ambito se susciten
a la luz de los principios generales de derecho publico y de las normas de distinto rango
{convencional y constitucional), que se consideren de aplicacién directa y obligada para
los sujetos de la relacién federal, como asi también, la propias del derecho publico local
de la jurisdiccién de la que se trate (mayormente, previsiones dispersas en constituciones
¥ leyes locales).

En lo que atafie al Estado Nacional, con anterioridad a la entrada en vigencia del
Cddigo Civil y Comercial de la Nacidn, se dictd la ley 2694490 cuyo objeto fue regular
la responsabilidad del Estado Nacional por los darios que su actividad o inactividad les
produzca a los bienes o derechos de las personas, de modo tal que los casos suscitados a
partir del 8/8/2014 -fecha en la que ésta entré en vigor-, y salvo normas que desplacen
su aplicacién (v.gr., la L. 27328}, se hallaran captados por sus previsiones.

De una u otra manera, la clave de la responsabilidad estatal en casos de femicidio
radica en el factor de atribucién, que no es sino el fundamento o sustento que el orden
juridico toma para atribuir a una persona (el Estado en estos casos) la obligacién de

(33) Segiin Ia L. 27077, por medio de la cual fue modificada la L. 26994, en tanto habia establecido
que el nuevo Cédigo entraria en vigencia el 1/1/2016

(34) CSJN, Fallos, 329.759 (2006}

(35) Al respecto, véanse: L. Nacional 26944, L. 3396 (Sanca Cruz), L. 560 (Chubut), L. 7179 (Santiago
del Estero), L. 5536 (Catamarca), L. 10636 (Entre Rios), L. 8968 (Mendoza), y L. 5339 (Rio Negro)
(36) Sancionada el 2/7/2014, y promulgada de hecho el 7/8/2014
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epto de indemnizar los dafios sufridos por otra®’. Elio conlleva insita una decision juridico-
)-delos " filos6fica que, creemos, debe estar impregnada del pensamiento actual y del dogma
.con su e juridico constitucional y convencional que pregona una primordial tutela a las mujeres,
adelos _§ con un reconocimiento de derechos gue tienda a revertir la situacién de desventaja

n factor { e - estructural en la que éstas se encuentran en los hechos.
: En otras palabras, aun cuando las figuras legales clasicas bien pueden dar

iando y E1 respuesta a las demandas de daiios contra el Estado por un femicidio, ya sea en virtud
J0r ™as de la jurisprudencia de la CSJN relativa a la responsabilidad del Estado por los darios
idad del ocasionados por los agentes policiales fuera del servicio mediante el uso del arma
10 lustro reglamentaria'“', o bien en razén de una omisién antijuridica por parte del organo
cién del estatal que traduzca una falta de servicio®, la resolucion de casos en los que se halla
lacional, comprometida una cuestion de violencia contra la mujer no deberia estar desprovista

de una perspectiva de género que impacte en el razonamiento a seguir, y resignifique el

a Nacién factor de atribucién del que se trate.

bles ala Resulta por demas ilustrativo lo afirmado por Alda Facio, en cuanto a que la
2 por las sentencia que no tiene perspectiva de género, muy probablemente esté sustentada en
onda, en una concepcién androcéntrica, que arrastra esa visién que ha determinado los cimientos
sia de la ©  sobre los que se han montado los pilares culturales de la sociedad desde los comienzos de
ué modo . 1a civilizacién, cuyo punto de partida es que el varén es centiral a la experiencia humanay

define el modelo de lo humano como sujeto universal“®, En sustancia, la Responsabilidad
del Estado es un instituto juridico sistematizado y dotado de sus propias reglas, pero que
pertenece al mundo del Derecho, el cual, como se ha dicho, es un gran reproductor del
sistema patriarcal, frente a lo cual uno de los grandes desafios -ain pendiente- en cabeza
de los operadores juridicos que lo componemos radica en deshacer esa concepciént!.
De alli que mal pueda predicarse que un abordaje de la responsabilidad del Estado
desprovisto de perspectiva de género refleje un analisis neutro en cuanto a la tematica

‘tado sus
icciones
contexto .|
derecho |
susciten [

1to rango |

ada para’® _de la violencia contra las mujeres, atento a que dicha supuesta neutralidad perpetuaria

;lico local . esquemtais: y paradigmas regresivos, contrarios a las normas que resguardan los derechos
. en cuestion.

Es cierto que en algunos supuestos se podria arribar a la misma conclusién y
rencia d - responsabilizar al Estado a indemnizar los dafos, tanto desde una aplicacion lisa y llana
.,e regular | i de las figuras clasicas, como desde una impregnada por la perspectiva de género, pero

vl
o

ividad lesi: e
scitados &4
iesplacen

jtuciones

(37) Matilde Zavala de Gonzalez ha ensefiado, al respecto, que los factores de atribucidn son razones
que justifican la responsabilidad, evidenciando como justo que ¢l dafio sea prevenido o reparado
por determinadas personas, y constituyendo una “explicacion axiolégica” de la obligacion de resarcir
el perjuicio; de modo que “dirigen” o apuntan esa obligacién hacia determinados sujetos. De alli
¥ ? que no habria una aaibucién de un dafio al responsable, sino una atribucion de la obligacion de
o w1 reparatlo (ver, de la cirada aurora: “La responsabilidad civil en el nueve Cadigo” - Alveroni - Cordoba
f -2015-T. 1 - pig. 594)
e (38) CSN, Fallos, 317:1006; 317:1020; y 327:5295
_— (39) Fallos, 321:1124 y 330:563

fem.icidio
= el orden?
gacion des

«cido (40} Veéase Facio, Alda, “Elementos conceptuales y metodoldgicos para favorecer la interpreracién
judicial con perspectiva de género”, en: Bergallo, Paola (Coord.), Hacia poliricas judiciales de género
- Ed. Jusbares - Bs. As. - 2017 - pigs. 299 a 325, en especial pdg. 302 {nota a pie)

tiago {41) Para mayor desarrollo de ia cuestién, ver Capuri, Claudia: “El derecho administrativo frente a

-gra) los desafios de la igualdad de género” - capitulo [V de 1a obra colectiva: Igualdad y Género, Directora:

Mirian M. ivanega - LL-Thomson Reuters - Bs. As. - 2019 - pigs. 75a 107

?
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ello implicaria dejar librada la suerte de la accion resarcitoria a satisfacer los estandares
tradicionales de la responsabilidad estatal, sin poner el acento en la especificidad que
presentan estos casos, al iempo que perpetuaria la postergacidn del compromiso asumido
por el Estado (en todas sus dimensiones) de prevenir, sancionar, reparar y erradicar
debidamente toda forma de discriminacién contra las mujeres,

Es que ineludiblemente tefiir de perspectiva de género al anéalisis de los deberes
estatales, factor esencial para determinar si medié una omision antijuridica que
comprometa la responsabilidad extracontractual del Estado, en cumplimniento con
el compromiso internacional arriba aludido, implica elevar el estandar de la debida
diligencia que este debe tener en cuenta en sus acciones y decisiones, constituyéndose
asi una debida diligencia reforzada, agravada o especial, que se imbrica en su cometido
de prevenir, investigar, sancionar, resarcir y erradicar la violencia contra la mujer.

Por otro lado, la importancia de lo anterior se presenta atin mas nitida ante aquellos
casos comentados en los cuales la demanda fue rechazada, bajo el argumento de no
haberse, supuestamente, satisfecho los requisitos de configuracion de los presupuestos
de responsabilidad estatal, analizados desde una optica tradicional.

V- CONTORNOS DEL FACTOR DE ATRIBUCION EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO

5.a.- El empleo del arma reglamentaria y Ia configuracion de la omisién antijuridica

El porcentaje de femicidios cometidos por agentes policiales aqui relevados pone
en primer plano la consideracién de aspectos estructurales del servicio de seguridad. En
este sentido, no pasa desapercibido que gran parte de los asesinatos fueron realizados
mediante el arma reglamentaria provista por la reparticién policial, que en la mayoria
de sus reglamentaciones se consagra la obligacién de portar el arma de fuego incluso
cuando se encuentran fuera de servicio™?, Sin embargo, en paralelo con la emergencia
de la jurisprudencia que resefiamos, se observa un replanteo de ese deber de portacién,
que pasa a ser modulado en aras de evitar los riesgos y dafiosidad derivados del mismo.

En efecto: la obligacién -0 aun la facultad- de portar el arma reglamentaria incluso
cuando el agente policial se halla fuera de servicio trae indefectiblemente un riesgo para
la sociedad en su conjunto; es decir, para todos los miembros de la comunidad. En
esta inteligencia, seria un error subestimar los efectos que el arma reglamentaria posee
sobre quien la porta de manera permanente y durante afios“?. La disponibilidad del

{42) En el caso “Cossio” (Fallos, 327:5295), Ia CSJN entendio que aunque la L. 21965 consagra como
un “derecho” el uso y portacion del arma reglamentaria, el personal policial estaba obligado a portar
el arma en todo tiempo y lugar, como resultante necesario del “estado policial” permanente dado
por la condicién de policia de seguridad, v frente al imperativo legal de defender, aun vistiendo de
civil y encontrindose de franco, a las personas y bienes de la sociedad. Para un exhaustivo analisis
de este precedente, véase: Salvatelli, Ana: *;Podria el Estado ser irresponsable del dafio causado por
un agente policial con el arma reglamentaria, estando fuera de servicio?” (nota al fallo “Cossio™ de
la CSJ.N.), en: Revista Argentina del Régimen de la Administracion Pablica - RAP - Bs. As. - vol.
n® 331 - pdgs. 79 2 89

(43) En 1996, se efecrud una investigacién impulsada por la Univecsidad de Valencia de Psicologia
en oo de la intervencién psicolégica en los permisos de armas. En dicho marco, se concluyo:
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dares #M  orma genera una facilidad y una alternativa al alcance del agente frente a determinada

1 que ~ situacioén hostil que este atraviese, e incrementala posibilidad de responder a ella mediante
umido conductas agresivas. Este fenomeno, denominado “Efecto Arma™*¥, ha sido estudiado

dicar - o profundidad, principalmente, en Estados Unidos a partir de estudios experimentales;
' pais donde la presencia de armas tiene una gran cotidianeidad.
El razonamiento que sigue a ello en torno de la responsabilidad patrimonial del

theres i
1 que 3 " gstado, ya ha sido formulado vehementemente por la CSJN, al advertir que “..si para
2 con llenar esas funciones [la de la seguridad] se ha valido de agentes o elementos que resultan
lebida de una peligrosidad o ineptitud manifiesta, las consecuencias de la mala eleccidon, sea o no
ndose I excusable, deben recaer sobre la entidad ptiblica gque la ha realizado”."*
netido - Ahora bien, retomando el tema objeto de estudio, sia ello se le agrega la problematica
estructural de la desigualdad y la violencia de género, el riesgo para las mujeres es
juellos potencialmente mayor que para el resto de la sociedad, puesto que si asumimos que la
de no rtacion del arma reglamentaria aumenta la probabilidad de resultados fatales, por
uestos & la disponibilidad de emplearla ante situaciones emocionalmente hostiles, entonces el
incremento de ese riesgo resulta exponenciade cuando el arma esta a disposicién de un
‘agente en un contexto de violencia de género. Esta realidad aparece plasmada en las
cifras de femicidios que, oficialmente para 2018, arrojan 278 mujeres asesinadas.
&- ] Es asi como en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se habria
- menguado, en principio, ese riesgo a partir de la sancién de la ley 5688 regulatoria del
Sistema Integral de Seguridad Publica, en tanto libera al agente policial de la obligacion
.~ de portar el arma cuando se encuentra fuera de servicio, como asi también, del deber de
s pone " intervenir cuando se halle de franco y tome conocimiento de la comision de un delitot®,
lad. End - lo cual reduce sensiblemente el alto riesgo que el despliegue del sistema policial trae
Jizados | ‘aparejado.
nayoria | A este contexto esencialmente riesgoso, debe adicionarse el temperamento gue
incluso . adopte el Estado cuando una mujer denuncia formalmente estar padeciendo situaciones

rrgencia.

o I
._ﬁ!‘l-wr'" ;- AN

rtacién,

mismo.

mcluSO_ “Efectivamente existe una sevie de caracteristicas psicoldgicas que habitualmente inducen a comportamientos
igo para. agresivas y antisociales por lo que se hace necesario su diagndstico para la seleccion de las personas que pueden
Elad' EII-_: utilizar armas de fuego. Con las pruebas psicoldgicas se pretende evaluar perfiles psicoldgicos (de personalidad,
ia poseej conducta y psicopatologia, relacionados directamente con la presencia de comportamientos agresivos y de

violencia), perfiles que facilitan, o al menos, pueden focilitar un uso ingdecuado del arma. Para ello se definen
varias categorias de diagndstico que son necesarias evaluar, puesto que estdn directamente relacionadas con la
presencia de conductas lesivas o autolesivas, que se convierten en especialmente peligrasas si las persona que
las padecen tiene acceso a armas de fuego” (vide, Torrosa Gil, Francisco ¥ Duran Romero, Roberto: “La
intervencion Psicolégica en los permisos de armas” - Papeles del Psicologo - Valencia - vol. 66 - 1996)
(44) El estudio original de esta cuestion fue efectuado por Berkowitz, L., y Lepage, A. (1967), bajo

idad deld

o

i

ne
car el titulo: “Weapons as aggression - eliciting stimuli, public. en el Journal of Personality and Social
do Psychology” - 7 (2, Pr.1), 202207, en el marco de una investigacion en la Universidad de Wisconsin
de (45) CSN, Fallos: 190:312; 317:728; y 318:1715
1518 (46) Dicha norma dispone que “[chuando el personal s¢ encuentre fuera del horario de trabajo ¥ tome
por conocimiento de situaciones que requieran intervencion policial tiene el deber de dar aviso a personal policial
de en servicio o al servicio de atencion telefénica de emergencia. No estd obligado a identificarse como tal ni a
vol. intervenir...” {acc, 88). Véase, para mis profundidad, el lucido comentario a la ley efectuado por
Colombo, Leonora: “La responsabilidad del Estado por fos dafios provocados por integrantes de
wgia la Policia de la Ciudad”, en Revista Temas de Derecho Administrative, ejemplar de octubre/2018 -

pags. 983 y ssgres.
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de violencia de género, ya sea Provenientes de un a

gente policial o bien de un particular
que no guarde vinculo alguno con el Estado.

N i
la tematica estudiada debe ser concebida con clave constitucional y, desde ege mirador, la a
Corte Suprema de Justicia de la Nacién desde el leading case “Ekmekdjian ¢/ Sofovich”,
ha consagrado que los pactos de derechos humanos resultan operativos, sin que seg 4
dable postular Ia privacion del goce de log derechos reconocidos por alegacion de la falta
de reglamentacign.*”
Por ello, en virtud de los instrumentos internacionales Ya aludidos a lo largo de o
este trabajo (Convencion CEDAW, de Jerarquia constitucional, y Ia Convencién Belém do d
Par4, de rango supralegal), el eje de la responsabilidad estars dado por la debida diligencia
reforzada o agravada en pos de prevenir, Investigar, sancionar, resarcir ¥ erradicar toda y
forma de discriminacion contra la mujer, de manera que bien puede postularse, a modo
de regla general, que no se ajusta a derecho el Proceder estatal que no se oriente a la lo
prevencion, investigacién ¥ sancidn de violencia de genero, que omita interferir en un curso L2
causal dado para evitar un dafio previsible ¥ evitable a la mujer, o que implique tolerancia “_l
a patrones culturales ¢ de conducta que lmporten la perpetuacién de dicha violencia. “'
La responsabilidad extracontractual del Estado por omision, por no cumplirse ;:1‘
debidamente los deberes de que se trate, radica esencialmente en cuan concretg resultabg -
€l deber estatal Sabido es que la fajta de servicio es una violacion o “anormalidad frente a
las obligaciones del servicio regular, para Cuya verificacién cabe efectuar una apreciacion
€01 concreto, que toma en cuenta la naturaleza de Ia actividad, los medios de que dispone ha
el servicio, el lazo que une a la victima con e] servicio y el grado de previsibilidad de] )
danio!*®. En e] célebre Precedente “Mosca”, Ia Corte Suprema distinguié entre Jog casos de de
omisiones a mandatos EXpresos y determinados en una regla de derecho, de aquellos otrog “
en los que el Estado est3 obligado a cumplir una serie de objetivos fijados por la ley solo - col
de un modo general e indeterminado, como propésitos a lograr en la mejor medida posible. ofi
En relacién con el deber de seguridad, e] punto de partida eg que en su version s Y ';
generica, no suscitg obligacién de responder, pero en algunos contextos -como ser, frente . po
a los casos de mujeres que denuncian hechos de violencia domeéstica a manog de sus ; i f es]
parejas, y la policia o Ia justicia omiten actuar- ve potenciada su especificidad y, desde st | a?
ese lugar, es que puede hallarse comprometida g responsabilidad estatal #9 & al
Al margen de la acreditacién de losg presupuestos aludidos para hacer responsable inte
al Estado por haber omitido Prevenir hechos de vialencia de genero, se han identificado, F de
recopilando los aportes de la Jjurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos . Poli
Humanos, cuatro elementos a ponderar en aras de concluir la omisign antijuridicatso e alg
1 per:
(47) CSJN, auros: “Ekmekdjian, Migue! Angel &/Sofovich, Gerardo y otros”, Fallos, 3151492 E 3 ey
(48) CS]N, Fallos, 321:1124 %
(49) Canda, Fabign O. “Jurisprudencia reciente de la CS]N acerca de I responsabilidad del Estado . A i
por omisién”, publicado en: AA. VY. *

» “Responsabilidad del Estado, Aportes doctrinarios para el
estudio sistemitico de I ley 269447 . Infojus -

2015 - pdgs. 127 ¥ ssgtes. Uno de los ejemplos Que este prestigioso autor brinda en dicho trabajo a fin
de tlustrar sus afirmaciones es el caso de inactividad es i

{50) Esta enumeracion se extrae del conocide precedente interamericanc “Campo Algodonero”, y

esti volcada en los fallgs “Q.RB."y“A, RH" arriba resefiados. Una explicacion valiosa de dicha

jurisprudencia puede consulrarse en la nom a fallo de Graciela Medina, en “Lg responsabilidad y

estatal por omisidn ante un femicidio” - Revisa juridica - LL - ejemplar del 17/5/2017, cita online:
AR/DOC/1228/12017
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particular 1) que exista una situacién de riesgo real o inmediato que amenace derechos y que surja
de la accién o las practicas de particulares”";
tijuridica, 2} que tal situaciéon amenace a una mujer;
;ir?d?f:l_l la 3) que el Estado conozca el riesgo o hubiera debido razonablemente conocerlo o preverlo;
ofovich”
; ¥y
1que sea : 4) finalmente, que el Estado pueda razonablemente prevenir o evitar la materializacion
de la falta E del riesgo.
; A partir de tales lineamientos, es posible identificar, segin las circunstancias que
5 largo de . . . A .
5 rodeen al caso, la existencia de un deber especifico y concreto que imponga la obligacion
CBI:;;;S; del Estado de extremar los recaudos a fin de evitar la produccién de un daifio previsible
Jicar toda 3 y evitable. .
e, a modo - Es interesante el razonamiento efectuado por la Camara Quinta de Apelaciones en
iente a la 8 1o Civil y Comercial de Cérdoba en el resefiado precedente “Q.R.B.”, en punto a que si (de
1 un cursoe - modo generalizado y como proceder arraigado estructuralmente) el Estado proporciona
tolerancia - jdéntico tratamiento deficitario a todas las denuncias originadas en acontecimientos de
ncia. violencia familiar, podria generar mayores riesgos para aquellas personas que acuden al
. ; sistema en busca de proteccidn, ya que se encontraria en evidencia frente a sus agresores.
cumplirse 1§ Esto refuerza la nocién de que en la materia rige una debida diligencia agravada o
resultabaiiy reforzada.
1" frentea -} ) )
sreciacion En lo que estrictamente concierne a los agentes policiales respecto de los cuales se
e dispone - han formulado denuncias de violencia de género, la primera e insoslayable medida que la
ilidad de} reparticion policial debe evaluar seriamente es si corresponde seguir permitiendo que el
3 casos de denunciado porte el arma reglamentaria, limitando su tenencia y portacion.
ellos otros ¢ Ello bien puede ser dispuesto en el marco de un proceso judicial, de conformidad
la ley solo con el articulo 26 de la ley 2684553, que prevé que el/la juez/a interviniente podra, de
la posible. oficio 0 a peticién de parte, “{pjrohibir al presunto agresor la compra y tenencia de armas,
1 VeIrSion 3 y ordenar el secuestro de las que estuvieren en su posesidn”; o bien por las auteridades
ser, frente policiales en los términos de sus propias competencias. Asi, en el ambito federal, la
os'de sus'sl resolucion 1515/2012 del Ministerio de Seguridad de la Nacién dispuso instruir al jefe de
1y, desde = la Policia Federal Argentina, al Prefecto Nacional Naval de la Prefectura Naval Argentina,
al Director Nacional de la Gendarmeria Nacional Argentina y al Director Nacional de
la Policia de Seguridad Aeroportuaria, para que adecuen sus normas y procedimientos
apqnsable internos y establezcan las responsabilidades correspondientes en relacion a la restriccion
‘ntificado, de la portacién, tenencia y transporte del arma de dotacidn al personal de los Cuerpos
PerﬁﬁFDS Policiales y Fuerzas de Seguridad, entre otras situaciones, cuando se hubieren adoptado
dica’*: alguna de las medidas dispuestas por los articulos 26 de la ley 26485, debiendo el
personal denunciado retirar el arma en el momento de ingreso y entregarla al final de la
jornada de trabajo. Sin embargo, mas alla de lo acontecido en ciertas jurisdicciones®®,
ado
a el (51) Este riesgo no puede ser meramente hipotético o eventual, ni remoto, sino que debe tener
As. . posibilidad cierta de materializarse de inmediaro
i fin (52) Dicha norma es de orden publico y de aplicacion en todo el territorio de la Repuiblica Argentina
iliar con excepcion de las disposiciones de caricter procesal (conf. art. 1, L. 26485)
Ly {53) Por ejemplo, en la provincia de Cordoba, en el 4mbito de la Direccion General de Control
icha de Conducra Policial, fue creado el Departamento de Auditoria General de Salud Mental, cuya
dad finalidad radica en coordinar, sistematizar, auditar y delinear acciones que propendan a un control
ine: mis eficaz de las dreas que intervienen en la prevencién de parologias, psicolégicas, psiquidtricas y de
violencia familiar. En este marco, a fines del 2018, a 250 agentes provinciales se les habria retirado
— 2 909
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En esta linea de pensamiento, un argumento -por cierto recurrente- que, a la luz
del enfoque constitucional ¥ convencional, cabe imprimirle a la materia desde la éptica
del paradigma de los derechos humanos

Tal razonamiento, que muy lejos esta de] concepto de las “acciones privadas de
los hombres” del articulo 19 de la Constitucion Nacional, deviene inadmisible en el
paradigma actual, a poco que se advierta que si “ltjoda mujer tiene derecho q una vida
libre de violencia, tanto en el ambito prblico como en el privado™, ergo la proteccion
especial que se le debe se extiende incluso al yugo del asentamiento privado e intimo de
una pareja,

Asimismo, este anticuado argumento ha sido considerado por el Comité CEDAW
como sesgado y distorsivo, y, por ende, disvalioso en la medida que solo condujo a
remozar la impunidad y la discriminacién, en completo desconocimiento de que esta
clase de violencia refleja un fenémeno de incidencia social ¥ de incumbencia publica,
que trasciende méas alls de lag puertas del hogar®™. También, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos entendis que considerar el conflicto entre Ia demandante y su marido
como un “asunto particular” no se conciliaba con la obligacién de las autoridades de
proteger la vida familiar de sus demandantes (conf. art. 8 dej TEDH).159

5.b.- El surgimiento y desarrollo de la nocion del “segundo agresor”

A esta altura det trabajo, se impone tener presente que la contracara natural de
la debida diligencia reforzada en el actuar del Estado en pos de la proteccién a lg mujer

el arma reglamentaria por denuncias de casos de violencia familiar (www.policiacordoba.gov.ar). En
Mendoza, de un modo similar, ante las denuncias de violencia de género contra agentes policiales,
se da intervencion a la Inspeccién General de Seguridad, la cual retiene e arma reglamenraria segin
el procedimiento pertinents, con miras a evaluar si o efectivo se halla en condiciones de seguir
portindola {conf. R. 380/2014). En Chaco, rige la L. 7274 (B.O. Chaco, del 6,/9/2013) que prohibe
la portacién, renencia ¥ transporte del arma de doracién, g los efectivos de las fuerzas de {a Policia
Provincial, fuera del horatio de servicio, que hayan sido denunciados por violencia familiar o de
género (cfr. art. 1, ley cit.)

(54) Art. 3, Convencisn de Belém do Parg

(55) En parricular, véase ¢l parigrafo 19 de la “Recomendacian General n® 35" del Comire CEDAW,
sobre la violencia por razén de género contra la mujer

(56) TEDH, causa “Bevacqua y S. v. Bulgaria”, sentencia del 12/ 6/2008
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ciales, i Una vez mas, la Convencion “Belém do Parg” es el instrumento que delimita el
ciones SEMEL: oncepto de violencia contra la mujer, e incluye a la fisica, sexual y psicoldgica, cuando,

3 i entre otras cosas, sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera
la luz 3 que ocurra {cfr. art. 2, inc. ¢}, de la citada convencién|. En nuestro derecho interno, la
Optica & & violencia institucional ha sido definida como aquella realizada por funcionarios o agentes
na vez " pertenecientes a cualquier érgano o institucién publica, que tenga como fin retardar,
".gr., el ";" gbstaculizar o impedir que las mujeres tengan acceso a las politicas piiblicas y ejerzan
Tido el 4 " Jos derechos previstos en la ley 264857, Huelga destacar que constituye una situacién
intimo % * nitida y expresamente contraria al derecho vigente.

; En este entendimiento, el Estado que no cumple con la debida diligencia reforzada y
das de desatiende los pedidos de proteccion especial ante situaciones de agresiones denunciadas
s en el - por mujeres, responde con una nueva forma de violencia, la institucional, forjando una
wa vidg . revictimizacion de la mujer agredida proveniente del propio aparato estatal.®

teccién B Este criterio se ha evidenciado en el escenario europeo. En efecto, los hostiles
imo de: | vaivenes procesales a los que fue sometida Angela Gonzalez Carrefio para reclamarle al

‘EDAW a y ella quedaron por la pasividad de las autoridades publicas, lo cual habia culminado
dujo ‘&' “on el asesinato de la menor a manos de su padre en 2003, también dan cuenta de la
1e estg ;linlencxa institucional y del efecto revictimizador que este posee.!s®

ublica, £ é Incluse la estricta y prudente jurisprudencia del Reino Unido en punto a la
peo de’ responsabilidad de la Corona, no ha dudado en encuadrar el caso de “John Worboys”,
marido’ conocido como popularmente como el viclador del taxi negro, como una grave lesién de
des de’ * los derechos humanos, que condujo a calificar mas gravemente la omisién estatal. En
| este caso, a instancia de dos de las victimas, se endilgd responsabilidad patrimonial
© a la comuna de Londres, al considerarsela negligente, a raiz del obrar omisivo de la
~ policia local en lo que respecta a la toma de denuncias en comisarias y las posteriores
nvestigaciones, frente a reportes de violaciones o abusos sexuales perpetrados por dicho
L atacante, un taxista de dicha metrépoli, quien habia cometido una serie de delitos de esa
_naturaleza entre los afios 2003 y 2008 en un contexto en el que las autoridades locales
L incurrieron en fallas “sistematicas” en el desempeiio de sus funciones, tanto para poder
~ detener al agresor ante las violaciones cometidas como para evitar otras futuras.®

';- Bajo una afin comprensién, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia,

-al condenar a la Con'nsana 1° de Familia de Bogota por haber cometido actos de violencia
~ institucional, destacé que “...las decisiones adoptadas se fundaron en estereotipos sobre i}
“la forma en que debian comportarse una mujer psicéloga victima de agresiones psicolégicas
1 ii) la motivacién de las denuncias de violencia, que a su juicio tenian origen en no haber
¥ superado la finalizacién de la relacién sentimental (Y

{57) Art. 6, inc. b) de dicha norma

{58) CIDH, caso “V.R.P., V.P.C. y otros vs. Nicaragua”, sentencia del 8/03/2018, paragrafo 298
{59) Ver en este sentido el Dictamen del Comité CEDAW telativo a la Comunicacion 47/2012, del
16/7/2014. Posteriormente, véase In causa promovida por la Sra. Angela Gonzilez Carrefio, resuelta
por el Tribunal Supremo Espafiol, mediante la Sentencia nam. 1263/2018 - TSE, del 17/7/2018, en
el marco del recurso de casacion n® 1002/2017, cuyo texto puede ser consultado en este link:
hetp://www.poderjudicial.es/search/openDocument/ 14eef2e lad 3680ea/20180723

(60) Sup. Corre de Just. del Reino Unido, “Commissioner of Police of the Metropolis (Appellang) v.
DSD and another (Respondents)”, sentencia del 21/2/2018

(61) Ver precedente: “RMCM ¢/Comisaria | de Usaqueén, el Juzgado 4 de Familia de Bogo,
la Oficina de Asuntos Disciplinarios de la Secretaria Distrital de Integracion Social y JARG”,

¢

911

.-
.-,.rwaj_qir el




==
—{  CLAUDIA CAPUTI. GERARDOFIOL  forioo =~~~

VI - CONCLUSIONES FINALES

Los quince casos que han sido resefiados en este trabajo (a lo largo de Ia seccién ;
Il presentan, intrinsecamente considerados, una expresividad innegable, por lo que =

constituyen una ensefianza en si misma, F B
Resultan, entonces ¥ de por si, un dato de ineludible consideracién en latomade e
conciencia de la extension ¥ modulaciones de la realidad estudiada. A su vez, también -

representan un fendémeno Que corre en conexién y en paralelo con diversag ¥ dindmicas
realidades en el derecho administrativo moderno: desde el dictado de normas que

replantean el obrar estatal (siendo ejemplos de ello las disposiciones sobre limitacién de _

las armas de fuego, protocolos de manejo de denuncias, e incluso la ley Micaela 27499), o
hasta las que procuran revertir en lo posible lag consecuencias disvaliosas y dafiinas del |
| mismo (v.gr., leyes brisa). T

o e

En cuanto atafie a la responsabilidad del Estadg o Provincias, se mantiene la pauta
tradicional, en punto a que ésta quedara comprometida cuando,
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sentencia T-735.2017, de fecha 15/12/2017. La Corte Constitucional colembiana entendid en dichg

wnidad que se hallaban suficiencemente acreditadas las diversas irregularidades en el trdmite
policial y judicial, consistentes en el plazo irrazonable de resolucion del mdmite de incumplimiento,
la falta de respuestaa la solicitud de recrificacign de la informacion, y Ia negativa a hacer efectivo el
detechoa la no confrontacién con el agresar, entre ofras cuestiones relevanres
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e De este modo, la casuistica que aqui se releva da cuenta de que el responder estatal
© apte faltas de servicio por incumplimientos a mandatos convencionales y legales expresos,
= resenta notas distintivas que merecen ser evidenciadas y replanteadas, consolidandose
un segmento especifico dentro del universo de cuestiones de la materia.

: Queda como reflexién final sefialar que aun persiste una significativa deuda
| académica para robustecer juridicamente esta drea del derecho publico y, en esto, todo
" inrista que se precie de tal debe contribuir a saldar ese vacio, en pos de construir un sistema
uridico mas humano, digno y fiel a los postulados constitucionales y convencionales.

je la seccidn
. por lo qued i como
n la toma de
vez, tambié_
y dindmicas: '
normas que;
limitacion de:
saela 274998
y dafinas del:
s de poder egy
y equitati 'H
rabilidades:
1otoriza tamfg
iracién ya
tene la pauts
formalment
se incurra ef
ministrativog
a 0 agravads
dean. Pero'
1iceptual de

n evolucio +f _

timos 25 o ‘3§
mente, llenss
sara preventf
sguridad qus
gos de mayu
ntas acciong
:ansal norma
nunciadas d8
arlo, debe &
puede quedag

5 en dicha
el crdmite
slimiento,
efectivo el

A

913



