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VISTO la Ley Provincial N° 1431 y el Expediente N° MECCT-E-69936-2022 del

registro de esta Gobernacion; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley citada en el visto se ha declarado la emergencia en
infraestructura educativa, en los establecimientos de gestion estatal, en todas sus modalidades y
niveles dependientes del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tec'nologia, por el término
de un (1) afio a partir de su entrada en vigencia, atento a la necesidad de contar con los
mencionados establecimientos en optimas condiciones para el inicio escolar, al breve lapso de
receso escolar y en funcion del contexto inflacionario vigente,

Que la citada normativa cred el Programa de FORTALECIMIENTO EN
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA con objeto de garantizar el normal desarrolio de las
actividades educativas, pedagégicas y formativas y asegurar la plena capacidad y funcionabilidad
del servicio educativo.

Que establece un procedimiento de excepcién durante el periodo fijado en ¢l
articulo 1°, a fin de abreviar los plazos para la contratacién de las obras publicas comprendidas
en esta ley, las que deberan ser publicadas tanto en la pagina web de la Provincia, como en el
Boletin Oficial por el términe de dos (2) dias, y con tres (3) dias de anticipacién a la fecha
prevista para la apertura de ofertas.

Que ademas se autorizé al Poder Ejecutivo a utilizar los recursos derivados del
resultado por la venta de activos, as{ como otros recursos propios dentro de la vigencia de la Ley
Provincial N° 1431, con el objetivo de financiar contrataciones de bienes de uso, servicios no
personales, bienes de consumo relacionados con la remodelacién y obra piblica, que sean
necesarias como consecuencia de su implementécién.

Que dichos procedimientos de contrataciones tendran control previo de parte de
las Unidades de Auditorfa de los Ministerios involucrados v control posterior del Tribunal de
Cuentas de la Provincia.

Que, en tal sentido, se entendid procedente la creacién de la “UNIDAD
EJECUTIVA TEMPORARIA EDUCATIVA” del “Programa de FORTALECIMIENTO EN
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE
GESTION ESTATAL”, y estard a cargo de la Subsecretaria de Obras y Servicios, de la Secretaria
de Infraestructura y de la Secretaria de Gestion Operativa, bajo la dependencia del Ministerio de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia. .

Que, por su parte, a los fines de garantizar la eficiencia en la ejecucién del

programa y el funcionamiento de la “UNIDAD EJECUTIVA TEMPORARIA EDUCATIVA” _
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resulta preciso disponer de un Manual que formalice los procedimientos de obras y compras que
se realizardn en el marco del “Programa de FORTALECIMIENTO EN INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE GESTION ESTATAL”, el
cual ha sido confeccionado bajo el principio de la mejora continua y permita mantener
mecanismos 4giles y dindmicos para la administracion. .

' Que a fin de cumplir con el objetivo de la Ley Provincial N° 1431 resulta
necesario proceder al dictado de la presente reglamentacion.

Que el suscripto se encuentra facultado para dictar el presente acto administrativo

en virtud de lo establecido en el articulo 135 de la Constitucién Provineial,

Por ello:
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
DECRETA.: ‘
ARTICULO 1°.- Aprobar la reglamentacién de la Ley Provincial N° 1431, que como Anexo I
forma parte del presente. Ello, por los motivos expuestos en los considerandos.
ARTICULO 2°.- Comunicar, dar al Boletin Oficial de la Provincia y archivar.

2794 /22
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ANEXO] - DECRETO N°

Reglamentacién de la Ley Provincial N° 1431

ARTICULO 1°.- Sin reglamentar.

ARTICULO 2°- Crear el “Programa de FORTALECIMIENTO EN INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE GESTION ESTATAL”, en el
ambito del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, con el objetivo de garantizar
el normal desarrollo de las actividades educativas, pedagdgicas y formativas; y de asegurar la
plena capacidad y funcionalidad del servicio educativo,

A los fines de llevar adelante el programa citado resulta necesario Crear la “UNIDAD
EJECUTIVA TEMPORARIA EDUCATIVA” del “Programa de FORTALECIMIENTO EN
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE
GESTION ESTATAL”, bajo la dependencia directa del titular del Ministerio de Educacién,
Cultura, Ciencia y Tecnologia.

La “UNIDAD EJECUTIVA TEMPORARIA EDUCATIVA” estar a cargo de la Subsecretaria de
Obras y Servicios, de la Secretaria Administrativa, de la Secretaria de Infraestructura y de la
Secretaria de Gestion Operativa.

La “UNIDAD EJECUTIVA TEMPORARIA EDUCATIVA” coordinara la realizacién de
todas las nuevas obras; las obras de ampliacién, obras de refaccién y adquisicién de insumos ¥
servicios. '

ARTICULO 3°- La maxima autoridad del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, tendr4 la facultad de suscribir acto administrativo de adjudicacién en procedimientos,
que por jurisdiccional corresponda a Licitacién Privada y Publica.

ARTICULO 4° - Sin reglamentar.

ARTICULO 5°- El “Programa de FORTALECIMIENTO EN INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE GESTION
ESTATAL”, serd financiado con los recursos que se le asigne con la Ley Provincial N°
1132, articulo 12, asi como otros recursos propios, dentro de la vigencia de la ley que
se reglamenta por el presente y hasta un monto de PESOS SIETE MIL MILLONES
(% 7.000.000.000).

ARTICULO 6°.- Serd de aplicacion el siguiente Manual de Procedimientos de Obras y Compras
realizadas en el marco del “Programa de FORTALECIMIENTO EN INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE GESTION ESTATAL”.

Manual de Procedimientos de Obras realizadas en el marco del “Programa de
FORTALECIMIENTO EN INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN LOS

ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE GESTION ESTATAL” )
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Contratacién Directa
{Ley Nacional N° 13.064 y Ley Provincial N° 1015)

Consideraciones generales
Este Manual se presenta para la estandarizacion de la secuencia de procesos que implica la

realizacion de las obras en el marco del “Programa de FORTALECIMIENTO EN
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE
GESTION ESTATAL™.
El Programa de FORTALECIMIENTO EN INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE GESTION ESTATAL se encuentra constituida
pbr la Subsecretaria de Obras y Servicios, por la Secretaria de Infraestructura y por la
Secretaria de Gestién Operativa.
De acuerdo con la Ley Nacional N° 13.064 y Ley Provincial N° 1015, la contratacién para la
realizacién de obras permite la contratacién directa. Esta clasificacién, serd utilizada en todas
las obras, mientras que en la compra se adoptara mediante Ley Provincial N° 10135, articulo
18 inciso “b” remitiéndonos al manual de procedimiento de la Oficina Provincial de
Contrataciones bajo la Resolucién OPC N° 17/21, que se realicen en el “Programa de
FORTALECIMIENTO EN  INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE GESTION ESTATAL” siendo el titular del
Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia quien “APRUEBE LA
ADJUDICACION” de la Contratacién Directa.

~ Los procedimientos de realizacién de obras deben ser guiados por los Principios de eficacia,
transparencia, concurrencia, razonabilidad, publicidad, igualdad, sustentabilidad,
competencia, objetividlad y economia. El Objetivo que guia dicho procedimiento
“CONTRATACION DIRECTA” de obras y compras, es el de “disponer en forma rapida,
econdémica y transparente, de las obras y compras que se requieren para responder a las
emergencias de las instituciones educativas™.
La UNIDAD EJECUTIVA TEMPORARIA EDUCATIVA hara difusién de un (1) dia del
acta de preadjudicacion e informe de la comisién evaluadora,
Por otro lado, se remitira al Tribunal de Cuenta de la Provincia, a los véinte (20) dias, una
vez suscripto el contrato, ademas se mandaran los informes mensuales de las obras y
compras que se llevardn a cabo.
Se entiende al procedimiento como un conjunto de procesos ordenados en forma secuencial.

En este manual, cada proceso dispone de un nimero que lo identifica y una denominacién. A

1 VEZ, SE establece para cada proceso la unidad organizativa que es responsable de llevar
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adelante las operaciones correspondientes,

Ejemplo: 2. Cardtula (Direccion Ejecutante). Aigunos de los procesoé han sido redactados
utilizando sangria, con el fin de distinguirlos, dado que constituyen tramites que sélo se
ponen en accién en algunas situaciones o que dan cuenta de la participacién de organismos
de apoyo al procedimiento.

Tal como se establece en el Capitulo 1 del presente Manual, la Secretaria de Infraestructura
tendré la responsabilidad de realizar para las obras que ejecuten, el acta de medicién, el
certificado de obra y las planillas de redeterminacién de precios, como asi también la gestién
de su aprobacion. Deberan elevar lo mencionado a la UNIDAD EJECUTIVA
TEMPORARIA EDUCATIVA junto con la documentacién correspondiente para la
conformacion del expediente de pago. Una vez que se hayan realizados los controles
pertinentes, la Unidad Ejecutiva procedera al pago.

El Manual estd organizado de la siguiente manera; Capitulo I, presenta ¢l procedimiento de
obra contratacion directa.

De acuerdo con los tiempos de la contratacién directa, se establece en el presente Manual
que desde que se adjudica las Obras hasta la redaccién del Acta de inicio de obra (inclusive),
se deberd propender a alcanzar una meta de la contratacién directa, diez (10) dias hébiles.
Cabe destacar que, para la correcta realizacion de los procedimientos, este Manual estard
acompafiado por un Instructivo, donde se especificarén la secuencia de tareas que deben
realizarse a través de los Sistemas informaéticos de expediente electrénico y financiero, el

cual sera publicado por el Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologfa.

Algunos términos utilizados en este Manual:

a) Respecto de los participantes del procedimiento:

e Oferente: persona humana o jurfdica registrada como Proveedor, que se presenta en
una licitacidn.

* Adjudicatario: oferente cuya oferta de bienes o servicios obtuvo la adjudicacién, hacia
la firma del contrato.

¢ Contratista: el adjudicatario que haya subscripto el contrato respectivo.

e Direccién ejecutante: se trata de la dependencia del Ministerio que controla la
gjecucion de la obra.

o Anticipo financiero: el pliego de bases y condiciones determina si para la obra en

’ cuestién se autoriza la solicitud de un anticipo financiero. _ ‘
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b) Respecto de las garantias y fondos de reparo:

2794772

Tablal. Gestién de las Garantias y el Fondo de Reparo
Definicién Se entrega Monto Se devuelve
Es el documento que el 1% del
oferente presenta para. En todos los presupuesto oficial
., >, g Atodos los
garantizar el mantenimiento | procedimientos | de la obra. En caso
\ : oferentes
. de su propuesta durante el salvo que se de obras p
Garantia de ; ; Lo ; después de
Oféiis plazo fijado en el Pliego de indique lo fraccionadas por Eomato
Bases y Condiciones v, en contrario en el | renglén, la Y
. . : . ! refrendado
caso de resultar adjudicatario, | Pliego de Bases garantia sera del &l comitusto
concurrir a firmar el y Condiciones. | 1% del monto del '
respectivo contrato. renglén cotizado.
Es el documento gue debe
Presentar el adjudicatario de
Garantia de| un con_tregto para garantizar el Al firmarse el | 5% del monto del
Contrato | cumplimiento en tiempo y - e—
forma de sus obligacienes ' Cuando se
contractuales. firma el
Al presentarse Acta de
cada factura '/ recepcion
) 5 i
Fondo de | Constituye la retencién que certrfientlonde s d s eada defiitiva
Reparo | se hace en cada pago obra. Ep caso certificado de
) contrario, se obra.
descuenta del
pago.
Cuando se
labra el
Es el documento que el Acta de
contratista presenta para recepcién
‘ garantizar la adecuada | provisoria,
Gara.z'm'a de| aplicacién del dlnet."o recibido . 100% del monto lo que fije
Anticipo | como ayuda financiera para | Previo al pago. - el pliego o
f . anticipado
Financiero | el notrmal desarrollo del cuando se
contrato. Se otorga en caso de haya
haberse previsto en el recuperado
contrato. el monto
total
anticipado

Nota: Las garantias pueden asumir las siguientes formas: depésito en la cuenta bancaria

informada en pliego, fianza bancaria, cheque certificado, seguro de caucion o pagaré hasta la

suma que determina el Decreto Provincial N° 716/20 o el que lo reemplace en un futuro.

Capitulo I - Procedimiento de Obrag
Contratacién Directa en el marco del Progtamma de FORTALECIMIENTO EN
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE
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GESTION ESTATAL

1. Redacta la Nota de Solicitud (Area solicitante o SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA). Fundamenta la necesidad que motiva el pedido estableciendo
con claridad la obra o refaccién requerida.

2. Caratula  (SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA o SECRETARIA
ADMINISTRATIVA). Genera la caratula del expediente e incotpora la nota de solicitud.
21 En caso de obras de refaccién: Relevamiento (SECRETARIA DE

INFRAESTRUCTURA o tercero). el pliego de especificaciones técnicas generales,
los planos generales, de corresponder,

2.2 En caso de obras nuevas: Confecciona el proyecto (SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA o tercero). Confecciona la memoria descriptiva, el pliego
de especificaciones técnicas generales, los planos generales y de detalle, de
corresponder. .

3. Cémputo y presupuesto (SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA o tercero). Realiza

' el cdmputo y presupuesto, y el aﬂélisis de precios.

4. Autoriza (Secretario o Subsecretario de Infraestructura). Redacta y firma la nota de
autorizacién y la designacion de la persona ql,ie ejercerd la funcién de inspeccién de
obra. De no autorizarse la confratacién se devolveré el expediente a la Direccitn
Ejecutante.

5. Confecciona el pliego (SUBSECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS). Confecciona
el pliego de bases y condiciones. De requerirse establecer condiciones particulares de la
obra, se confecciona el pliego correspondiente. Redacta el modelo de contrato a
suscribir. Controla la documentacion, -

6. Realiza la Reserva de Crédito (SUBSECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS).
Genera el volante de imputacion preventiva correspondiente.

7. Confecciona el proyecto de Resolucién (SUBSECRETARIA DE OBRAS Y
SERVICIOS). Confecciona el proyecto de Resolucién que autoriza el [lamado a la
Licitacién Publica o Privada, la aprobacion de los pliegos con sus anexos y la
designacién de la persona que ejercera la funcién de inspector de obra.

8. Emite dictamen (AREA LEGAL DEL MINISTERIO). Emite dictamen sobre el proyecto
de Resolucién y sus anexos o incorpora dictamen general. De existir observaciones
remite el expediente a la SUBSECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS.

9. Autoriza (UNIDAD EJECUTIVA TEMPORARIA EDUCATIVA). Firma la Resolucion

1116
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9.1 Registra, informa y solicitar difusién {Despacho y SUBSECRETARIA DE OBRAS
Y SERVICIOS). Envia la informacién al Boletin Oficial para su publicacion.,

9.2 Publica (Boletin Oficial). Por el termino de 2 dias y 3 dias antelacmn a la fecha
prevista para la apertura de ofertas.

9.3 Difunde (OPC). Por el termino de 2 dias ¥ 3 dias antelacién a la fecha prevista para
la apertura de ofertas.

9.4 Incorpora (SUBSECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS). Incorpora al
expediente las copias de las publicaciones en el Boletin Oficial y 1a constancia de
difusién.

Envio de invitaciones (SUBSECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS). En base a

criterios de razonabilidad, oportunidad y experiencia indica, para la contratacién directa

a tres empresas. Vencido el plazo de presentacion, la falta de respuesta se considerara

negativa a concursar. Incorpora en el expediente ¢l comprobante del envié de

invitaciones, -

Presenta la oferta (Oferente). Completa los formularlos correspondientes y presenta la

documentacion requerida en los pliegos. ,

Recibe las ofertas (UNIDAD EJECUTIVA TEMPORARIA EDUCATIVA). Realiza la

apertura de los sobres. Controla aspectos formales de las ofertas presentadas, de acuerdo

con la normativa vigente y los pliegos. Confecciona el Acta.

Digitaliza (UNIDAD EJECUTIVA TEMPORARIA EDUCATIVA) Incorpora las ofertas

digitalizas al expediente.

Designa (UNIDAD EJECUTIVA TEMPORARIA EDUCATIVA). Designa, mediante

nota, los integrantes de la Comisién Evaluadora. Establece el plazo para la presentacién

del Informe.

Evaliia (Comisién Evaluadora). En el plazo indicado, evalia las propuestas presentadas

en base a los criterios establecidos. Fundamenta la decisiémn. Redacta el Informe en el

que recomienda seleccionar a un determinado oferente y establece un orden de mérito
con el primero, segundo y tercer lugar.hard difusion de 1 (dia) del acta de pre
adjudicacién e informe de Ja comision evaluadora

Pre adjudica (Ministra de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia). En base al Informe

de la Comisién Evaluadora, confecciona y firma la nota de pre adjudicacién. Firma

mediante firma digital, electrénica u olégrafa. En caso de no compartir el criterio de
seleccion, fundamenta la decision.
- 16.1 Sélo en algunos casos: Autoriza la ampliacién del monto afectado

(SUBSECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS).
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16.2Confecciona el proyecto de acto administrativo (UNIDAD EJECUTIVA
TEMPORARIA EDUCATIVA). Redacta el proyecto de acto administrativo que
aprueba la adjudicacién y que autoriza la suscripcidn del contrato. Redacta el
contrato a suscribir

Emite dictamen (AREA LEGAL DEL MINISTERIO). Controla redaccién de contrato y

Dictamina el proyecto de acto administrativo.

INCOR_PORA (SUBSECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS: Completa e incorpora

llsta de control en el expediente,

Audita (Auditorfa Interna). Verifican el expediente y emiten el informe de control

previo. Las observaciones y/o requerimientos realizados deberdn ser subsanados

previamente a la suscripcion del acto administrativo de adjudicacién.

Firma el acto administrativo (Ministra de Educaci6n, Cultura, Ciencia ¥ Tecnologia).

20.1Registra e informa (Despacho y SUBSECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS),
Envia la informacién al Boletin Oficial para su publicacion. Incorpora copia de la
publicacién del Boletin Oficial.

Notifica y recibe la documentacién (UNIDAD EJECUTIVA TEMPORARIA

EDUCATIVA). Informa al adjudicatario que debe presentar las garantias para

posteriormente suscribir el contrato. Notifica de la adjudicacién a los oferentes.

Completa el modelo de contrato dictaminado con los datos del adjudicatario.

21.1Presenta las garantias (Adjudicatario).

21.2Recibe las garantias (SUBSECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS). Caratula el
expediente de ingreso de las garantias e incorpora los documentos digitalizados,

21.3Registra (Contaduria General de la Provincia).

21.4Recibe las garantias (Tesoreria General de la Provincia). Recibe las garantias,
efectia el registro correspondiente y archiva temporalmente,

Firma el contrato (Adjudicatario).

Firma el contrato (Ministra).

23.1Registra y archiva (Direccién General de Despacho).

23.2Antes de transcurridos los 20 dias de 1a suscripcion remitir el expediente para su

control al Tribunal de Cuentas de 1a Provincia,

. Notifica y realiza el compromiso (SUBSECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS).

24
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Notifica y entrega el contrato al contratista, realiza el compromiso. Notifica ala

Direccién Ejecutante de iniciar la obra en virtud de las actuaciones. En Entes
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Descentralizados lo realizar la Direccién correspondiente.

25. Redacta el Acta de inicio de obra (Direccién Ej ecutante). ‘

26. Tirman el Acta de inicio de obra (Contratista y Secretario de Infraestructura o

' Subsecretario). Una vez firmado por las partes, se entrega uno de los originales al
contratista,

27. Confecciona el Proyecto de acto administrativo (SUBSECRETARIA DE OBRAS Y
SERVICIOS) Redacta el proyecto de acto administrativo que aprueba el Acta de inicio
de obra.

28. Autoriza (Contratista y Secretario de Infraestructura o Subsecretario), Firma el acto
administrativo.

ARTICULO 7°.- Sin reglamentar,
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