ACTA DE COMISION

En la ciudad de Ushuaia, a los 17 dias del mes de enero de 2023, se reune
la Comisién de Preadjudicacién creada por Resolucion N° 48/2022 de la
Secretaria de Super Intendencia y Administracién, a los fines de evaluar las
ofertas recibidas en el marco de la Licitacion Publica N° 07/22 que tramita por el
expediente N° 52.513/22 caratulado “Area de Contrataciones del STJ S/
Contratacién de servicio de limpieza para las dependencias del poder judicial en
la ciudad de Rio Grande”.

Para el andlisis de las ofertas recibidas en la presente licitacion se retnen
los miembros designados para la Comisién de Preadjudicacion los agentes
judiciales Ana Yanzi, Luis Cavotta y el CPN Alejandro Ayunes en caracter de
miembros titulares.

Conforme surge de las constancias la presente contratacion se ha
publicado en la pagina oficial del Poder Judicial
http:/iwww.justierradelfuego.gov.ar (fs.62), en el Boletin Oficial de la Provincia de
Tierra del Fuego (fs. 63, 65, 67, 69 y 71) y en un diario de circulacion provincial
(fs. 64, 66, 68, 70y 72).

En el Acto de Apertura de las ofertas, realizado el dia 14 de diciembre del
afo 2022 se recibieron dos (2) ofertas. _

La oferta N° 01 correspondiente a la firma: “Austral Limpieza” de Maria
Esther Gonzalez, cotizando para el rengléon N° 1 un canon mensual de pesos
cuatro millones quinientos setenta y dos mil con 00/100 ($4.572.000,00) y para el
renglén 2 un costo unitario de pesos ocho mil quinientos sesenta con 00/00
($8.560,00).

La oferta N° 02 correspondiente a la firma “Just Cleaning” de Viola
Finocchio Roberto Sebastian, cotizando para el renglén 1 un canon mensual de
pesos tres millones seiscientos sesenta y ocho mil trescientos sesenta y siete con
68/100 ($3.668.367,68), y para el renglén 2 un costo unitario de pesos dos mil
trescientos veinticuatro con 86/100 ($2.324,86). '

| - ANALISIS DOCUMENTAL
Se verifica que la firma “Just Cleaning” acredité la documentacion

oportunamente solicitada mediante Nota N° 76/2022 cumpliendo los plazos



establecidos. Se constato la presentacién de la garantia de oferta mediante péliza
de caucion emitida por la firma Finanzas y Crédito S.A. — Compaiiia de Seguros
por un valor de pesos ochocientos ochenta mil cuatrocientos treinta y uno con
49/100 ($880.431,49), el Anexo |, la declaracion jurada al Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones - AFIP F-931 de los tres ultimos meses, con su
comprobante de pago y némina de personal incluido en dicha declaracién, la
Circular aclaratoria y modificatoria N° 1, la carpeta de antecedentes comerciales y
el Anexo Il corregido.

La firma “Austral Limpieza”, presentd la totalidad de la documentacion
exigida en los Pliegos.

Por lo expuesto, esta Comisién de Preadjudicacion concluye que las
ofertas de las firmas “Just Cleaning” y “Austral Limpieza” se encuentran admitidas
para ser evaluadas en el marco de la Licitacion Publica N° 07/22 por cumplir con

la documentacién exigida en los Pliegos de Bases y Condiciones.

Il - ANALISIS TECNICO

Conforme lo establecido en el objeto del Pliego de Bases y Condiciones
Particulares (PBCP) se solicit6 un minimo de 92 horas diarias distribuidas en los
diferentes edificios con un esquema que plantea esa distribucién horaria para 19
empleados.

En ese marco, se procedié a dar analisis al Anexo IV presentado por
ambas firmas, observando que la firma “Austral Limpieza” ofrece 113 horas
diarias de servicio, es decir que propone 21 horas mas de las requeridas,
incorpora un supervisor de 9 horas diarias y agrega horas adicionales en distintas
areas que se detalla en el cuadro comparativo adjunto. Asimismo, resulta
procedente indicar que, en base a la informacién recabada por esta comisién
puede afirmarse que la firma Austral Limpieza ha cumplido de forma satisfactoria
con el servicio brindado en el DJN para este Poder Judicial por mas de 4 afios,
siendo la actual prestadora.

La firma “Just Cleaning” cotiza la cantidad minima de horas solicitada en el
citado pliego (92 horas diarias).

Respecto a la cantidad de empleados, la firma “Austral Limpieza” ofrece
contratar a una persona mas (20) del esquema expresado en el objeto del pliego,

incluyendo la figura de un supervisor, contrariamente la firma “Just Cleaning”



item lEdificio PRESUPUESTO OFICIAL AUSTRAL LIMPIEZA JUST CLEANING
PERSONAS HORARIO Hs. |PERSONAS|  HORARIO HS. [PERSONAS  HORARIO HS.
a Camara de Apelaciones 1j07:30a 11:30 4] 1}07:30a 11:30 4 0,5]07:30211:30 4
1]16:00 a 20:00 | 1]15:00 a 20:00 5 0,5016:00a 20:000 4
b Juszado de Instruccion 1{07:30 a 15:30 8 1|07:30 a2 16:30 9 1{07:30 a 15:30 8
y sala para detenidos 2]16:00 a 20:00 8 2]15:00 a 20:00 10 2116:00 a 20:00 8
C Tribunales 2|07:30a 15:30 16 3]07:30 2 16:30 27 2]07:302 15:300 16
5|16:00a20:00 | 20 5]15:00 a 20:00 25 5]16:002 20:000 20
d Sede STJ 1/16:00 a 20:00 4 1]16:00 a 20:00 4 1{16:00220:000 4
|
e Juzgado de sentencias 1{16:00 a 20:00 4 1{16:00 a 20:00 4| 1/16:00a2 20:000 4
f CEDEME 1J16:00 a 20:00 4 1/16:00 a 20:00 4| 0,5]16:002 20:000 4
g |Mor§ue 1/14:00 a 18:00 4 1)14:00 a 18:00 4) 0,5/14:00 a 18:00
1
h |RPI 1]10:00 a 14:00 4 1/10:00 a 14:00 4 0,510:00 a 14:00
|
i |DIAT 1|07:30 a 15:30 8l 1|07:30 a 16:30 9 1/07:30a15:300 8
1 1
i IExterior 1j07:30a 11:30 4] 1]07:30 a 11:30 4 0,5|07:30 2 11:30
TOTAL 19 92| 20 113 16 92

propone tres personas menos (16) del esquema sugerido en el pliego citado, pero
distribuidas de manera tal que cumplirian con el minimo de horas requeridas, ya
que la diferencia se encuentra en que, en los casos en los que el pliego establece
un empleado de media jornada, esta empresa propone asignar a una misma
persona contratada por jornada completa, dos turnos de media jornada, sin
afectar la prestacion minima de horas requeridas. Se incorpora a continuacion el

cuadro comparativo citado:

Lo analizado respecto a la cantidad de personal puede ser un dato
relevante en caso de necesitar cubrir ausencias de empleados.

En este punto en particular el Sr. Luis Cavotta, Director de mantenimiento
del DJN dependiente de este Poder Judicial, Responsable del Area de Servicio
Generales del del DJN, indica que resulta conveniente mantener el esquema
respecto a la cantidad de empleados indicados en el pliego y a su vez entiende
procedente la inclusion de un supervisor por parte de la prestadora, a efectos de
favorecer el control en pos de garantizar la optima prestaciéon del servicio y
establecer un canal de comunicacion permanente para resolver de inmediato
cuestiones operativas.

Otro punto que debe analizarse son los antecedentes comerciales de

ambas empresas, a tal fin se detalla:

| | Austral Limpieza | Just Cleaning | Conclusién |




(a) (b)

Antigtiedad en el _ (a)Tiene una trayectoria 12 afios

Inicio: afio 2009 Inicio: afio 2021
servicio a mayor gue (b).
Contratos finalizados 15 5 (a)Se ha desempefiado en 15
Experiencia en 1 3 (a)Tiene mayor experiencia que
edificios publicos (b).
Cantidad de B q (a)Supera en 36 empleados a
empleados (b).

Del cuadro comparativo y de la documentacién adunada resulta a las
claras que la empresa “Austral Limpieza” tiene una vasta experiencia en la
prestacion del servicio de limpieza orientada principalmente a edificios publicos
de similares caracteristicas a los de este Poder Judicial. A su vez esto es
demostrado con la presentacion de certificaciones de sus contratantes. En ese
sentido, cabe mencionar que oportunamente se autorizé la renovacion del
contrato que actualmente nos vincula con la empresa citada, en virtud de la
excelente prestacién de servicio brindado. Asimismo, el Sr. Luis Cavotta, expresa
que durante el ejercicio 2022 se presté el servicio en 6ptimas condiciones.

Por su parte, la empresa “Just Cleaning”, tal como lo expresa en sus
antecedentes comerciales, se trata de una empresa joven la cual ain no
demuestra una trascendencia por su corta experiencia.

Respecto a la cantidad de empleados, se evidencia que la empresa “Just
Cleaning” debera cuadruplicar su plantel para poder atender la necesidad de este
Poder Judicial, a diferencia de la otra empresa que ya supera la cantidad de
empleados requeridos.

Respecto al renglon 2, se considera que el servicio cotizado representa un
servicio complementario al servicio mensual y refiere a una prestacién eventual,
extraordinaria y de baja periodicidad, que representa una minima incidencia
respecto al valor total del servicio mensual establecido en el renglén 1. En ese
sentido, esta comision considera procedente que el servicio de limpieza de la
morgue sea prestado por la misma empresa que seria adjudicataria del servicio
mensual.

Ademas de los motivos expuestos precedentemente para el analisis del
renglon 1y en base a la experiencia recabada respecto a la adecuada prestacién
de este particular servicio, que incluye la limpieza y desinfeccion de las

instalaciones de la morgue judicial del DJN, se considera que “Austral Limpieza”



cumpliia con los protocolos especificos establecidos en el Anexo

correspondiente.

Il - ANALISIS ECONOMICO
Desde el punto de vista econémico, se analiza el valor por hora de trabajo

de acuerdo al detalle que se adjunta a continuacion:

conceptos Presup Oficial | Austral Limpieza | Just Cleaning
Costo mensual del servicio $ 5.005.732,57 | $§  4.572.000,00 | $ 3.668.367,68
Total de horas diarias 92 113 92
Total de horas mensuales (20 dias habiles - lunes a viernes por 4 semanas-) 1840 2260 1840,
Valor de |a hora (valor cotizado/horas trabajadas por mes) S 2.720,51 | $ 2.023,01 | $ 1.993,68
Cantidad de empleados 19 20 16
|diferencia del valor de la hora con presupuesto oficial -34,48% -36,46%|

Del andlisis podemos observar que ambas empresas se encuentran por
debajo del presupuesto oficial, y con un valor de la hora muy similar, que presenta
una minima diferencia que ronda en un punto porcentual (1,4 %).

Por otro lado, cabe sefialar que, conforme surge de la documentacion
presentada, la empresa “Just Cleaning” enmarca a sus empleados en el convenio
colectivo de trabajo N° 281/96 del Sindicato de Obreros de Maestranza de la
Republica Argentina (SOMRA), que establece escalas salariales de menor valor

" que el convenio colectivo de trabajo N° 130/75 del Sindicato de Empleados de
Comercio (SEC) propuesto por la empresa “Austral Limpieza”.

Ahora bien, atento a que esta comisién no posee la competencia para
resolver una cuestion de encuadre convencional, no se realiza un juicio de valor
al respecto, sin perjuicio de ello, se indica que este factor se tendra en cuenta a

fin de determinar la oferta mas conveniente, en tanto forma parte esencial de la

composicion de los costos que determinan el valor de la hora.

Al respecto, no debe perderse de vista que el articulo 12 de la Ley
Provincial N° 1.015 establece que: “La adjudicacion debera realizarse en favor de
la oferta mas conveniente para el organismo contratante, teniendo en cuenta el
precio, la calidad, los costos asociados de uso y mantenimiento presentes y
futuros, asi como los criterios y objetivos con los cuales se dispuso la
contratacién, como ser oportunidad, mérito y conveniencia, y demas condiciones
de la oferta...”.

En ese mismo sentido, el pliego de bases y condiciones particulares en su

punto 7.4 indica que “La evaluacién y seleccion de las ofertas se realizara a favor



de la mas conveniente para este Superior Tribunal de Justicia, teniendo en
cuenta el precio, el servicio ofrecido, los antecedentes comerciales en el rubro y
criterios de sustentabilidad ambientales, éticos, sociales y economicos”. Este
criterio es a su vez uno de los principios generales establecidos en el articulo 3 de
la ley antes mencionada.

En virtud de lo citado, se incorpora un cuadro comparativo de los salarios

de las categorias iniciales de ambos convenios.

CCT 130/75 - SEC CCT 1281/96 — SOMRA
; Maestranza A: Sueldo basico al o
Sueldo basico al 11/2022 Oficial: $58.508
$87.188,65 11/2022
Complemento Regional $53.185,08 Zona Fria $11.701,60 (20%)
Presentismo $11.693,13 Presentismo $11.964
_ Asignacion
Asignacion Extraordinaria $42.722 44 o $6.000
Extraordinaria

Adicional regional $5.000,00 Viat. CCT $13.973
Sueldo conformado $199.789,30 Sueldo conformado $102.146,60

*Informacion extraida de las escalas salariales presentadas por los oferentes a fojas 159 y 255.

De la informacién aqui reflejada podemos afirmar que, en cuanto al salario,
la brecha que existe entre ambos convenios es amplia, representando la
diferencia cercana al 100%, favoreciendo a aquellos empleados que son
contratados bajo el CCT 130/75.

De lo aqui expuesto, podriamos deducir que aquellas empresas que
contraten con el CCT 130/75 que establece mayores salarios, probablemente
tengan una menor rotacién del personal, un mayor compromiso y un mejor
desempefio laboral de sus empleados, brindando asi una mejor calidad en
servicio. De igual manera se podria deducir que empleados con salarios muy
bajos estarian pendientes de mejorar su situacién laboral, generando una mayor
rotacion de personal.

Tal es asi, que se ha comprobado que la empresa que actualmente presta
el servicio (“Austral Limpieza”), ha tenido minima rotacién del personal durante la
vigencia del contrato que nos vincula. Este no es un dato menor, considerando
que la confiabilidad del personal resulta en nuestro caso particular, un requisito
necesario para cumplir con el servicio, teniendo en cuenta que en diferentes
despachos y areas a las que los empleados de la firma tendran acceso, se
encuentran expedientes y demas documentacion con informacion confidencial.

En referencia al renglén 2, ademas de lo indicado desde el punto de vista

técnico, cabe indicar que el monto cotizado por “Austral Limpieza” se corresponde




y resulta similar al valor determinado oportunamente por el Area de

Contrataciones para el calculo del presupuesto oficial.

IV — CONCLUSIONES

Como resultado del analisis econémico y técnico realizado se evidencia
que ambas empresas cotizan un valor de la hora de montos similares (“Austral -
Limpieza” $ 2023,01 y “Just Cleaning” $1993,68), siendo que la empresa “Austral
Limpieza” tiene un costo salarial que duplica al de “Just Cleaning” por la
aplicacion del convenio colectivo de trabajo de comercio, que brinda mejores
salarios y condiciones laborales que contribuyen a la sustentabilidad social.

Respecto al servicio ofrecido, la propuesta de “Austral limpieza” se
considera superadora, considerando que incluye un empleado adicional con el
rango de supervisor y una mayor carga horaria del minimo requerido (113 horas
mensuales), por un costo total que estd en el orden de los nueve puntos
porcentuales por debajo del presupuesto oficial.

Ademas de ello, corresponde reiterar que la firma “Austral Limpieza ha
cumplido favorablemente con la prestacion del servicio para este Poder Judicial y
presenta una amplia diferencia a su favor respecto a los antecedentes
comerciales.

Por todo lo expuesto, conforme lo indicado en el punto 7 del Pliego de
Bases y Condiciones Particulares, esta Comision recomienda preadjudicar la
presente contratacion a la firma “Austral Limpieza” de Maria Esther Gonzéles por
ser la oferta mas conveniente que cumple con los requisitos técnicos de los
pliegos correspondientes y se encuentra por debajo del presupuesto oficial.

Por ello, corresponde preadjudicar a la firma “Austral Limpieza” de Maria
Esther Gonzales el renglon 1 por un importe mensual de pesos cuatro millones
quinientos setenta y dos mil con 00/100 ($4.572.000,00), y el renglén 2 por un
importe unitario de pesos ocho mil quinientos sesenta con 00/00 ($8.560,00).

No siendo para mas, se da por finalizado el acto firmando los integrantes

de la C¢ Jmision.

wla Direclor de Servicios Genel
Distrito Judicial Noria

Sr. Luis Cavotta







