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El 14/11/2018 el Ejecutivo Nacional decreté la aprobacién de la reglamentacion de la ley 27.364 sobre el
Programa de acompafiamiento para el egreso de adolescentes y jévenes sin cuidados parentales.

Cabe sefalar que, tal como se expresa en los considerandos, el dictado del decreto 1050/2018 deviene
necesario a fin de establecer las condiciones para el funcionamiento del Programa y para garantizar los derechos
de los adolescentes y jovenes que atiende el programa.

Ello, atento el caricter de garante del Estado en la realizacién y promocién de los derechos del nifio,
garantizando la inclusién social y el maximo desarrollo integral, personal y social de los adolescentes y jovenes,
como sujetos de derecho.

La necesidad de hacer operativa la ley y que cumpla eficazmente su cometido, torna necesaria su
reglamentacion.

Con el objeto de articular e implementar las politicas destinadas a incrementar las posibilidades de inclusién
laboral y educativa de las personas adolescentes y jévenes sin cuidados parentales, dentro del dmbito de las
competencias de cada Ministerio, se crea la Comisién Interministerial.

La misma orgdnicamente se encuentra dentro del dmbito del Ministerio de Salud y Desarrollo Social,
presidida por la Autoridad de Aplicacion (Secretaria Nacional de nifiez, adolescencia y familia) e integrada por
representantes del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia y la Secretaria de Gobierno de
Trabajo y empleo del Ministerio de Produccién y Trabajo. Es invitado también a participar el Ministerio del
interior, obras publicas y vivienda.

Los principales puntos que el decreto reglamenta son los siguientes:

La ley se aplica a adolescentes y jovenes entre 13 y 21 afios, que retnan los presentes requisitos: que
estén separados de su familia de origen, nuclear, extensa o referentes afectivos comunitarios (1) y que residan en
dispositivos de cuidado formal (2).

— Se mencionan cudles son los dispositivos de cuidado formal. Entendemos que la enumeracion es
meramente taxativa. Dentro de "dispositivo de cuidado formal", quedan comprendidos los institutos, hogares,
residencias juveniles, casas hogares, familias: cuidadoras, comunitarias, de acogimiento, solidarias, sustitutas,
de transito, de contencidn, guardadoras; amas externas y hogares transitorios (3).

— Los adolescentes entre 16 y 18 afios incluidos en el Programa adquieren la mayoria de edad conforme lo
dispuesto en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién en la parte pertinente (4).

— Los contenidos del acta compromiso del/la adolescente/joven por la que otorga el consentimiento
informado para incluirse en el Programa serdn establecidos por la Autoridad de aplicacién (5).

— Car4cter voluntario de la incorporacién de adolescentes y jovenes en el Programa, consensuado con el
organismo de nifiez pertinente y el dispositivo de cuidado formal (6).

— Formalizacién por escrito de la incorporacién al Programa, con expresa conformidad a los términos del
mismo.

— Posibilidad de inclusién en el Programa en cualquier momento, siempre que redna los requisitos (incluso,
si rechaz6 en principio formar parte del mismo).

— La Autoridad de aplicacién determina los requisitos, metas, condiciones del Plan de acompafiamiento
personal que elabora el referente, junto con el/la adolescente/joven, conforme los arts. 3° y 11 sobre principios y
contenidos.

— Se entiende por egreso del dispositivo de cuidado formal al cese de la convivencia o alojamiento de la
persona adolescente/joven en dicho dispositivo por alcanzar la mayoria de edad (7).

— Sobre la incorporacién en la 2* etapa se debe verificar al momento del egreso que hubiera residido
durante 6 meses antes inmediatos e ininterrumpidos en un dispositivo de cuidado formal. Excepcionalmente, se
puede autorizar un plazo menor, debidamente fundado y solicitado por el organismo de proteccion (8).

— La funcidn del referente serd la de actuar como figura de sostén, consulta y asesoramiento. Se apunta a
garantizar y promover los derechos del/la adolescente/joven (9).



— Requisitos del referente: ser mayor de 21 afios; estudios secundarios completos; no tener antecedentes
penales; no estar inscripto en el Programa como joven acompaiiado.

— Si el referente es elegido fuera de la némina prevista, la persona adolescente/joven, podra solicitar su
remocion transcurridos 12 meses de la designacion (10).

— El monto de la remuneracién y forma de contratacion del referente serd determinada por el organismo de
proteccién de adolescentes/juventud, segtin los aspectos financieros-presupuestarios (11).

— Las causales de sancién y remocién del referente, como también el procedimiento aplicable serdn
determinadas por el organismo de proteccién (12).

— La solicitud y percepcion de la asignacion econémica mensual de las personas adolescentes/jévenes hasta
los 21 afios esta sujeta al cumplimiento de los objetivos y metas del acompafiamiento personal (conforme art.
11) y plazos. La autoridad de aplicacién determina las condiciones de ingreso, permanencia y egreso del
Programa, como lo relativo a la percepcién de la asignacién econdmica (13).

— De manera compatible con el Céd. Civ. y Com., las personas mayores de 21 afios que estudien o se
capaciten, podran continuar en el Programa, acreditando la permanencia en la institucién de formacién y avance
en el plan de estudios, conforme lo determine la Autoridad de aplicacién (14).

La ley 27.364 y su dec. reglamentario 1050, son herramientas esenciales para la realizacién de los derechos
humanos de los NNA sin cuidados parentales, orientadas a la autonomia y libertad, en un ejercicio responsable
de la ciudadania. La educacién es fundamental para dotar de libertad y empoderamiento de las personas
adolescentes y jovenes sin cuidados parentales.

El tema de los NNA sin cuidados parentales y de la proteccién de la nifiez y adolescencia en esas
circunstancias es objeto de tratamiento de distintos organismos nacionales, locales e internacionales (15).

Ello vinculado con la obligacién del Estado de proteger a los NNA como imperativo legal, constitucional y
convencional (16), en su faz preventiva y de promocion de derechos.

El fomentar y generar que los/las adolescentes/jévenes sin cuidados parentales adquieran autonomia con la
formacién necesaria para construir su proyecto de vida, es compatible con el cambio de paradigma instalado a
partir de la Convencién de los Derechos del Nifio (17).

El Informe de la SENNAF "Situacién de Niflos, Nifias y Adolescentes sin Cuidados Parentales en la
Republica Argentina"(18) muestra una realidad sobre la infancia sin cuidados parentales en la Argentina, que
debe ser analizada conforme la nueva normativa, CDN y tratados internacionales de DDHH. El Informe
concluye (6/2012) que de los 40.117.096 habitantes en la Republica Argentina, 12.333.747 son NNA, es decir el
30,75% de la poblacién y sobre ese total, 14.675 son NNA sin cuidados parentales. De modo que 1 de cada
1000 nifios se encuentran sin cuidados parentales y con alguna medid de abrigo en el pais.

Segun el informe de UNICEF "Estado de la situacién de la nifiez y la adolescencia en Argentina"(19) que
aborda la situacién de la nifiez y adolescencia en nuestro pais (marzo 2017), la mayoria de los NNA sin
cuidados parentales viven en instituciones (20).

En el informe "Para cada adolescente una oportunidad"21), UNICEF recomienda fortalecer la autonomia y
preparar para la vida adulta a los adolescentes sin cuidados parentales, empoderando a los mismos para que sean
protagonistas y construyan proyectos de vida alejados de la violencia.

Por otro lado, el Comité de los Derechos del nifio, en el dltimo informe de Argentina en junio de 2018 (22)
presentado en Ginebra, formul6 una serie de recomendaciones, entre las que podemos mencionar respecto de los
nifios privados de su entorno familiar, la de incrementar esfuerzos y recursos para el fortalecimiento familiar,
asegurar condiciones dignas de cuidados, erradicar los malos tratos y fomentar la participacion de los NNA.

La CIDH desde una vision regional, en el Informe "Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifios, nifias
y adolescentes: Sistemas Nacionales de Proteccion"(23) (24) analiza las capacidades de los Estados a través de los
Sistemas Nacionales de Proteccién de los NNA para cumplir con el mandato normativo de garantizar los
derechos de la nifiez y adolescencia.

Es objeto de preocupacién la institucionalizaciéon de NNA por causas sociales y pobreza en la region,
poniendo el acento en la implementacién de canales adecuados para la participacion de los nifios, nifias y
adolescentes y la dimension colectiva del derecho de los mismos a participar, expresar su opinién, haciendo
hincapié en el caricter de sujeto de derecho. Recomienda especialmente la participacion de los NNA en
estructuras institucionales y comunitarias de promocién y proteccién de derechos.

También la CIDH en el informe "El derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo



fin a la institucionalizacién en las Américas"(25) se destaca el papel fundamental de la familia y la necesidad de
centrar los esfuerzos en acciones de fortalecimiento familiar, para la crianza de los NNA y la prevencién de la
violencia. Se sefiala que no obstante los marcos normativos vigentes, hay una brecha entre los mismos y la
realidad, existiendo muchos nifios institucionalizados, siendo esa la respuesta habitual de los Estados, que
muchas veces no garantizan sus derechos. Se apunta al cardcter excepcional de esa medida y al trabajo de un
proceso organizado y planificado de desinstitucionalizacién de NNA, con opciones mds acordes a sus derechos.

En consecuencia, las acciones en pos de la autonomia, formacion, educacion, libertad y empoderamiento de
los adolescentes y jovenes, resultan acordes con un enfoque de derechos de la infancia y adolescencia.
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